Budowle morskie —
postepowanie administracyjne w kontekscie detalu konstrukcji

Mgr inz. Jerzy Drazkiewicz
,,PROJMORS” Biuro Projektéw Budownictwa Morskiego Sp. z 0. 0. w Gdansku

Schody zejsciowe

Wzdhuz brzegu, ktory ksztattuje wydma o wysokosci nawet
do 8 m, biegnie na jej koronie promenada spacerowa o utwar-
dzonej powierzchni. Ze wzgledu na stosunkowo znaczng wyso-
ko$¢ wydmy, na odcinku dtugosci okoto 4,5 km brzegu w miej-
scowosci Ustronie Morskie i Sianozety, wystgpuje 15 zej$¢ na
plaze. Konstrukcje zej$¢ wykonane byty z drewna, ale z upty-
wem czasu, wobec nietrwato$ci materiatu, ulegly one zuzyciu.

W celu zapewnienia swobodnego korzystania z plazy
(w miejscowosci kapieliskowej, zwlaszcza w okresie letnim)
przewidziano, w miejsce zniszczonych, budowe nowych szesciu
zejse.
Nowe pojedyncze zejscie (rys. 1) sktada si¢ z :
— tarasu zejSciowego o wymiarach 6,0 x 5,5 m posadowio-
nego na palach drewnianych,

— Dbiegdw schodowych o szerokosci okoto 3,5 m (przy zréz-
nicowanej dlugosci biegdw) opartych réwniez na palach
drewnianych,

— pomiedzy biegami schodow przewidziano spoczniki
miedzybiegowe ; ksztalt schodéw (w tym liczba biegow
i spocznikow) dla kazdego z zej$¢ zalezy od konfiguracji
istniejgcego brzegu (terenu).

Zejscie na plazg wykonano catkowicie z drewna wczesniej
poddanego impregnacji. Na glowicach podpor z drewnianych
pali o $rednicy 35 cm przewidziano dwie belki (kleszcze), na
ktorych utozono z kolei belki gtéwne (dzwigary), w tym belki
policzkowe schodow. Do belek glownych jest mocowany po-
ktad z bali (tworzacych dyling poktadu), natomiast na belkach
policzkowych (trzy belki w biegu) osadzono stopnie schodow.
Po obu stronach biegéw schodowych i spocznikow wykonano
balustrade. Balustradg (o wysokos$ci 1,1 m) pierwotnie przewi-
dziano do wykonania z stupkoéw mocowanych za pomoca $rub
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Rys. 1. Plan zej$cia nr 5 na plaz¢ w Sianozgtach
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Rys. 2. Konstrukcja balustrady zejscia na plazg
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do dzwigar6éw tarasu i spocznikoéw (rys. 2) lub do belek policz-
kowych. Na shupkach przewidziano z kolei zamocowanie po-
chwytu i dwa elementy poziome z desek.

Zarowno liczba biegéw, jak i ksztalt zejscia w planie byly
zréznicowane w zalezno$ci od wysokosci promenady w stosun-
ku do plazy, jak tez od samej plazy, ktéra tu chroniona ostrogami
ulega zmianom w zakresie jej szerokos$ci i wysokosci.

Molo spacerowe

Docelowe molo spacerowe (wraz z obiektem kubaturowym)
o tacznej dlugosci okoto 110 m usytuowano na przedtuzeniu
ulicy prowadzacej wprost na plaze, po drodze krzyzujacej sig
z wzdluzbrzezna nadmorska promenada spacerowa ta sama,
z ktorej bezposrednio mozna zej$¢ na plazg, korzystajac ze scho-
dow przedstawionych wczesnie;j.

W akwenie molo usytuowane jest pomig¢dzy ostrogami roz-
stawionymi wzdhuz brzegu co okoto 80 + 120 m stanowiacych
jego ochrong.

W wersji docelowej dlugo$¢ konstrukcji mola wynosi 80 m,
a bezposrednio przed czotlem mola przewidziano budynek o cha-
rakterze rekreacyjno — ustugowym w ksztalcie kota lub wieloka-
ta foremnego (rys. 3). Ogolnie, zamierzenie jest bardzo interesu-
jace, zwlaszcza, ze realizowane bylo jako inwestycja prywatna.
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W pierwszym etapie wykonano molo o dlugosci 66 m. Po-
zostata cze$¢ konstrukceji mola (czotowa) przewidziana jest do
realizacji w etapie drugim (II).

Konstrukcje mola o charakterze rekreacyjnym wykona-
no catkowicie z drewna, przy czym jest mozliwe korzystanie
z mola przez osoby niepetnosprawne na woézkach.

Konstrukcja mola spacerowego zrealizowanego w zakresie
pierwszego etapu (I) sktada si¢ z:

— dwoch taraséw wejSciowych o wymiarach w planie
9,6 x 3,0 m (posadowionych na palach drewnianych)
zlokalizowanych po obu stronach czgéci mola spacero-
wego,

— odcinka mola spacerowego o szerokosci uzytkowej
6,6 m i dtugosci 38 m, opartego rowniez na palach drew-
nianych,

— tarasu rekreacyjno — ustugowego o wymiarach
19,2 x 22,2 m, takze opartego na palach drewnianych.

Przed zasadnicza konstrukcja mola, u jego nasady, przewi-

dziano wejscie na molo dwojakiego rodzaju:

— drewniane schody w postaci stopni z desek opartych na

belkach policzkowych (odpowiednio uksztaltowanych),
ktoére podtrzymuja konstrukcje stopni schodow,

— stalowy podjazd zlokalizowany w ciagu ostatniego wy-
lotowego odcinka istniejacej ulicy; podjazd z poktadem

Rys. 3. Plan mola spacerowego w Ustroniu Morskim
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Rys. 4. Konstrukcja balustrady mola spacerowego w Ustroniu Morskim

z tzw. ,kratek” stalowych, opartych na ramie z ksztat-
townikow stalowych, przewidziany jest gtdéwnie dla os6b
niepelnosprawnych, poruszajacych si¢ na wozkach oraz
dla woézka transportowego (z obcigzeniem do 400 kg),
ale takze moze by¢ wykorzystywany przez pieszych.

Nadbudowe mola wykonano z drewnianych belek wzdtuz-
nych osadzonych na podporach (w postaci kleszczy zamonto-

wanych na glowicach z pali). Na belkach wzdtuznych utozono
poktad z drewnianych bali.

Konstrukcje mola zaopatrzono w balustrade ochronng o wy-
sokos$ci 1,1 m. Balustrada, podobnie jak w przypadku schodow,
sktada si¢ z stupkow o przekroju 10 x 10 cm mocowanych (za
pomoca $rub) do kleszezy i belek podtuznych. Pochwyt balu-
strady oraz dwa nizsze poziomy wykonano z desek (rys. 4).

INZYNIERIA MORSKA I GEOTECHNIKA, nr 1/2014

59



UWARUNKOWANIA FORMALNE

W Rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Mor-
skiej z dnia 1 czerwca 1988 r. w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ morskie budowle hydrotech-
niczne i ich usytuowanie, wyszczego6lnione sg budowle morskie.
Jest to wykaz nazbyt szeroki i zawiera nazwy, z ktorymi trudno
si¢ zgodzi¢ — jednakze podzial byt dokonany i zapisany w Dziale
I Rozporzadzenia w przepisach ogolnych. W § 3 ust. 3 zapisano
obok budowli ochrony brzegéw morskich, falochronow brzego-
wych i innych, takze zej$cia na plaze, a wige nalezy rozumie¢,
ze rowniez i schody.

W rozdziale 6 przywolanego Rozporzadzenia w § 240 ust. 1
zapisano, ze budowle morskie nie przewidziane do obstugi stat-
kow, sa wyposazone w balustrady, wykonane zgodnie z wyma-
ganiami dotyczacymi balustrad mostowych.

Zapis ten jest tyle nieszczgsliwy, co bardzo nieprecyzyjny,
cho¢ pozornie wyglada to sensownie.

W innym Rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 30 maja 2000r. w sprawie warunkéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie
i ich usytuowanie w Dziale I Przepisy ogolne w § 1 ust. 2 zapi-
sano, ze do obiektow inzynierskich zalicza sig:

1) obiekty mostowe,

2) tunele,

3) przepusty,

4) konstrukcje oporowe.

W Rozdziale 9 zatytutowanym Balustrady, w § 251 do 258.
zawarto nastgpujace zapisy, a mianowicie:

—  w § 252 Wysokos¢ balustrady:

1) przy chodnikach dla pieszych i obshugi nie mniej niz
1,1 m

— w §253.1 Balustrada powinna by¢ zwienczona porgcza,
ktorej szeroko$¢ lub Srednica powinna wynosic¢ dla za-
bezpieczenia ruchu:

2) obstugi i pieszych przy barierze wyposazonej w po-
recz — 3,5 cm,

— w § 255 ust. 8 Balustrady zabezpieczajace ruch pieszych
lub roweréw powinny zawiera¢ przeswity elementow
wypehienia:

1) nowych — nie wicksze niz 0,14 m,

2) poziomych rozmieszczonych do wysokosci 0,7 m —
nie wigksze niz 0,15 m,

3) poziomego taczacego elementy pionowe wypetienia
— nie wigksze niz 0,12 m od ptaszczyzny chodnika,

— w § 256.1 Stupki lub $cianka balustrady powinny by¢
zamocowane w elementach konstrukcji obiektu inzynier-
skiego.

2. Rozstaw stupkow, ktore przewidziane sg do zamoco-
wania balustrady w elementach konstrukcji obiektu,

nie powinien by¢ wigkszy niz 2,5 m.
Oczywiste jest, ze drewniana balustrada, zarowno mola, jak
i schodow zejsciowych, nie spetnita podstawowych wymogow.
Autor ma wrazenie, ze wymogi zawarte w przywolanych
Rozporzadzeniach dotycza konstrukcji metalowych i betono-

wych, o czym jasno nie napisano, natomiast w ogole nie doty-
czg konstrukcji drewnianych. Spetnienie wszystkich wymagan
w konstrukcji drewnianej balustrady nie jest mozliwe albo ze
wzgledu na sam zapis, albo ze wzgledu na wytrzymatosé ele-
mentow drewnianych.

STANOWISKO ORGANU PANSTWOWEGO

W obu przedstawionych konstrukcjach zaprojektowano
podobny rodzaj balustrady w postaci pochwytu (utworzonego
z dwoch desek zestawionych w katownik) oraz z desek w dwoch
poziomach ponizej pochwytu. Wszystkie wymienione elemen-
ty osadzono na pionowych stupkach rozstawionych co okoto
1,5 m.

W przypadku mola spacerowego (rys. 7), ktére wykonano
rok wczesniej niz zejscia na plazg, Wojewodzki Inspektor Nad-
zoru Budowlanego w Szczecinie ztozyt wniosek w Zachodnio-
pomorskiej Okregowej Izbie Inzynierow Budownictwa w Szcze-
cinie (wniosek skierowany wedtug wlasciwosci), ale takze 1 do
Pomorskiej Okrggowej Izby Inzynierow Budownictwa w Gdan-
sku, do ktorej przynalezy autor. We wniosku okreslit w kilku
punktach zarzucany czyn, okreslajac go jako nieprawidtowosci
stanowigce o niedbalym wykonywaniu obowiazkéw. Wsrod tych
zarzutdw byty takze inne o niewtasciwym postepowaniu z tytutu
faktu, ze autor projektu pehnit takze na budowie mola funkcje
inspektora nadzoru inwestorskiego. Najwazniejszym z wymie-
nionych zarzutow byt ten o naruszeniu § 240 ust. 1 Rozporza-
dzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej o morskich
budowlach hydrotechnicznych, czyli o niewlasciwie zaprojek-
towanej balustradzie. Zatem postawiono autora projektu w stan
oskarzenia, bo tak tez si¢ sprawa dalej potoczyta.

W pierwszym podejsciu, poniewaz Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego skierowat rowniez zarzuty bezposrednio
do autora projektu, odpowiedziatem na owe zarzuty, argumentu-
jac miedzy innymi w sprawie balustrady, ze:

— wymogi dotyczace balustrady zawarte w § 253 + § 258

$cisle odnoszg si¢ do zarzutdéw traktowanych jako obiek-
ty drogowe, a wiec z przeznaczeniem dla pojazdow,

— w rozporzadzeniu dotyczacym mostéw zalecenia odno-
sza si¢ do konstrukcji balustrady wykonanej ze stali lub
zelbetu, nie za$ z drewna; w balustradzie z drewna by-
loby trudno sprosta¢ wszystkim wymaganiom odniesio-
nym jak do metalowej balustrady mostu,

— w budowlach morskich (poza pomostami) stosuje sig¢
balustrady gltéwnie w zabezpieczeniach uskokéw czy
bocznych zakonczeniach nabrzezy - nigdy nie bylto pro-
blemoéw z rodzajem wypelnienia balustrady,

— nawet gdyby wykona¢ balustrad¢ mola jako petna, to nie
wptlynie to na zmien¢ w kwestii bezpieczenstwa (zawsze
bowiem mozna balustrade ,,przej$¢”), natomiast zdegra-
duje to estetyke mola,

— zapis o stosowaniu w budowlach morskich (bez obstugi
statkow) balustrad z wymaganiami jak dla balustrad mo-
stowych jest stosunkowo martwym przepisem, bowiem
trzeba byloby zmienia¢ konstrukcje w wielu istniejacych
obiektach, np. mola w Sopocie, nad ktorym dodatkowo
pieczg sprawuje Konserwator Zabytkow.
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Zachodniopomorska Okrggowa Izba Inzynieréw Budownic-
twa w Szczecinie wszczgla postgpowanie — zebrata materialy,
moje stanowisko w sprawie ,a takze opini¢ prof. B. Mazurkiewi-
cza. W opinii prof. B. Mazurkiewicz w rozwazaniach stwierdza,
ze zapisy odnoszg si¢ do balustrad portowych, jak i obiecktow
mostowych 1 nie musza mie¢ zastosowania w odniesieniu do
drewnianego mola spacerowego realizowanego na okres uzyt-
kowania nie przekraczajacy 10 lat.

Profesor stwierdza, ze jego zdaniem nie maja zastosowania
do projektowania i wykonywania drewnianych balustrad drew-
nianego mola spacerowego przepisy odnoszace si¢ do balustrad
mostowych zawartych w rozporzadzeniu.

Nadto zaznacza, ze jako autor Rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej nigdy nie odnosit balustrad
drewnianego mola spacerowego do balustrad stosowanych
w budowlach portowych wykonywanych w akwatorium por-
towym, w ktorym ma miejsce poruszanie si¢ réznego rodzaju
jednostek ptywajacych.

Do zebranych przez Zachodniopomorska Izbe Inzynierow
dokumentdéw, m.in. protokoly z przestuchania rdéznych osob,
w tym autora projektu, dotaczono zdjecie niemal identycznej
balustrady z pomostu wykonanego na terenie panstwa niemiec-
kiego tuz za Odra.

Rys. 5. Widok balustrady zrealizowanego zej$cia w Sianozgtach

W efekcie przeprowadzonego postgpowania Izba umorzyta
postgpowanie w catosci ze wzgledu na brak znamion popehnie-
nia czynu zabronionego.

Na skutek staran wiasciciela mola i postepowania Izby, takze
przywotanej opinii prof. B. Mazurkiewicza Wojewo6dzki Inspek-
tor Nadzoru Budowlanego po dtugim czasie wydal zezwolenie
na uzytkowanie mola, wyrazajac zgodg¢ na ,,przestoni¢cie” balu-
strady siatkg o oczkach okoto 5 x 5 cm.

W przypadku konstrukeji schodow zejsciowych na plazg au-
tor, bedac juz po wymienionych postgpowaniach, majac jednak
$wiadomos$¢ poprawnosci technicznej balustrady w sensie jej
wytrzymato$ci i estetyki, wystapil do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie jako organu, ktéry wydat
decyzje o pozwoleniu na budowe o odstgpstwo od wymogow
rozporzadzenia. Stad po konsultacji i pozytywnej decyzji Za-
chodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego z Ministerstwem
Transportu i Gospodarki Morskiej wydano zgodg¢ na odstepstwa.
Autor wprowadzit przy tym do konstrukcji balustrady (rys. 5)
jeszcze jeden element poziomy zmniejszajacy do 0,15 m prze-
$wit migdzy tymi elementami, zachowujgc wymagania § 255
rozporzadzenia o balustradzie mostow.

W efekcie schody po wykonaniu zostaly odebrane wraz
z pozwoleniem na ich uzytkowanie.

Rys. 7. Widok nadbudowy mola spacerowego w Ustroniu Morskim po realizacji

Rys. 6. Widok konstrukcji zrealizowanego zej$cia nr 5

Rys. 8. Konstrukcja pomostu spacerowo-widokowego w Trzgsaczu
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Wykonane schody (rys. 6) prezentuja si¢ dobrze, zwlaszcza je-
$li chodzi o ich estetyke i ,co jest istotne, kompozycj¢ w terenie.

W celu poszerzenia informacji dotyczacej przedstawionych
przypadkow przedstawiono konstrukcje pomostu wykonanego
w Trzgsaczu (gmina Rewal) potozonego okoto 30 km za Koto-
brzegiem w kierunku zachodnim (rys. 8).

Jest to pomost stalowy, usytuowany dos¢ wysoko ponad pla-
73, typowo rekreacyjny i widokowy zwiazany z ruing kosciota
w Trzesaczu (patrz IMiG nr 1/2011 oraz 6/2009). Balustrade
tego tadnego i dobrze wkomponowanego w otoczenie stalowe-
go pomostu wykonano w sposob typowy dla mostow i jest to jak
najbardziej prawidlowe.

KOMENTARZ AUTORA

Gdyby wszystko byto zawsze jasne, czy jak to si¢ okresla
»zerojedynkowe” w celu lepszego zobrazowania problemu, przy
projektowaniu tylko na podstawie przepisow, to projektant, za-
zwyczaj inzynier, bylby tylko rzemies$lnikiem, nie za§ tworca
dzieta. W projektowaniu, a zwlaszcza w budownictwie mor-
skim, przy zmiennych warunkach $rodowiskowych projektowa-
nie budowli jest zawsze wyzwaniem, chociaz raz wigkszym, raz
mniejszym i oczywiscie nic nie zwalnia od myslenia. Przepisy
sg istotne, kierunkuja dziatania, pozwalaja znalez¢ posrod roz-
norodnosci decyzji jakies$ logiczne oparcie.

W przedstawionych przypadkach jest widoczna sprzeczno$é
migdzy nakazem a oczekiwaniami. Chyba w Rozporzadzeniu
nie uwzgledniono budowli z drewna, ktore tak chetnie widza
przedstawiciele urzedéw zwiagzanych z ochrong $rodowiska.
Drewno przeciez stosuje si¢ takze w budowlach morskich. Do
niedawna nawet brusy $cianki szczelnej, a obecnie cho¢by pale
ostrog tak licznie wystepujace wzdhuz brzegu w miejscu posa-
dowienia owego mola i schodow.

Autorowi nasuwa si¢ tez watpliwo$¢ zwigzana z klasyfika-
cja zej$¢ na plazg. Czy to jest budowla morska, bo znalazta si¢
w strefie zalewanej przez morze, a z drugiej strony, czy latarnia
na ladzie to tez budowla morska przez fakt jej stuzebnosci stat-
kom. Jednak ta sama latarnia posadowiona w akwenie bytaby
budowlg morska, przynajmniej w zakresie fundamentowania —
budowle morskie to przeciez czyste fundamentowanie. Racjo-
nalne i rozsadne podejscie do zagadnienia powinno by¢ oczy-
wiscie uzasadnione i poddane takze ocenie zewngtrznej. Nie
moze by¢ zgody na bezduszne traktowanie staran wielu ludzi,

w tym takze urzednikow wydajacych zgode na realizacje takiej
czy innej budowli. Z powodu w sumie przeciez nie tak bardzo
znaczacej czgsci budowli mola czy schodow, jaka jest balustra-
da, nie powinno wstrzymywac si¢ jej uzytkowania w sposob
bezkompromisowy, a tu az nadto, tacznie z oskarzeniem, nawet
jesli jest to zgodne z przepisami. Nie popetilem bowiem jako
autor projektu przestgpstwa ani cho¢by naduzycia.

PODSUMOWANIE

Wyraznie widaé, ze zapis w Rozporzadzeniu dotyczacy za-
réwno podziatu budowli morskich, jak tez i odniesienia w zakre-
sie balustrady do konstrukcji mostow, nie jest precyzyjny. Zapis
ten jest tyle ogolny, co wprost nieszczesliwy.

Wydaje si¢ wigc uzasadnione, aby wydawca Rozporzadze-
nia skorygowatl je w tym fragmencie, o co autor zwrdci si¢ na
podstawie obu przedstawionych w artykule przypadkow.

Na koniec osobista uwaga autora. W sytuacji, jaka wystapita
w przypadku mola, urzednik, ktéry decyduje o dalszym poste-
powaniu w sprawie, nie bedac na budowie, zdecydowat o tym
co zdecydowal, zachowat si¢ jak pracownik, ktérego interesuje
suchy zapis, nie za$ problem.

W mojej ocenie urzednik nadzoru budowlanego powinien
wezwac uczestnikow procesu budowlanego, wskaza¢ ewentual-
ng nieprawidtowos¢ (tu w zasadzie administracyjng) i sprobowac
wspoélnie doprowadzi¢ do sensownego zakonczenia, ktére prze-
ciez mozna byloby w prosty sposob osiagna¢. Nie chodzi przy
tym w ogdle o naginanie prawa. Urzgdnik organu panstwowego
nie powinien postepowac tylko na podstawie litery zapisu, ale
zgodnie z logika, bo od myslenia przepisy nie zwalniaja nikogo.
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