Czy to tylko korekta, czy w zasadzie juz nowe prawo?

Prof. dr hab. inz. Ziemowit Suligowski
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Od szeregu lat oczekiwana jest nowa ustawa Prawo budow-
lane, jednak zamiast spojnej nowej regulacji pojawiaja si¢ jej
kolejne korekty. Oczywiscie sg one rézne — zarowno drobne
korekty i uzupehienia, jak tez powazniejsze zmiany. Ostatnia
tegoroczna zamiana ustawy — ustawa z dnia 13 lutego 2020 roku
o zmianie ustawy Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186,
z pdzniejszymi zmianami) — zostata ogtoszona w dniu 18 mar-
ca 2020 roku i wprowadzita zasadnicze zmiany do dotych-
czasowych zasad, przy czym ma ona wejs¢ w zycie w ciggu
6 miesigey, za wyjatkiem wybranych fragmentow, dla ktorych
przyjeto okres 12 miesigcy. W odniesieniu do pozwolen (zgto-
szen) przyjeto ze zrozumiatych przyczyn dhuzszy okres przej-
sciowy (3 lata), poniewaz inaczej mogltoby doj$¢ do powaznych
perturbacji w procesie inwestycyjnym.

W konsekwencji konieczne staly si¢ zmiany innych regu-
lacji prawnych: Ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych, ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej, ustawy z dnia 3 Iutego 1995 roku o ochronie
gruntow rolnych i lesnych, ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku
— Prawo energetyczne, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami, ustawy z dnia 7 czerwca
2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 roku
o szczegblnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbidrek
obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wy-
niku dziatania zywiotu, ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 roku o szczegodlnych zasadach przygotowa-
nia i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody, ustawe z dnia
16 kwietnia 2004 roku o wyrobach budowlanych, ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 roku o finansowym wsparciu rodzin i innych
0sOb w nabywaniu wlasnego mieszkania, ustawy z dnia 16 listo-
pada 2006 roku o oplacie skarbowej, ustawy z dnia 3 pazdzier-
nika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na §rodowisko, ustawy z dnia 12 lu-
tego 2009 roku o szczegodlnych zasadach przygotowania i reali-
zacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, ustawy
z dnia 7 maja 2010 roku o wspieraniu rozwoju ustug i sieci tele-
komunikacyjnych, ustawy z dnia 8 lipca 2010 roku o szczego6l-
nych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakre-
sie budowli przeciwpowodziowych, ustawy z dnia 16 wrzesnia
2011 roku o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego Iub
domu jednorodzinnego, ustawy z dnia 13 grudnia 2013 roku
o rodzinnych ogrodach dziatkowych, ustawy z dnia 29 sierpnia
2014 roku o charakterystyce energetycznej budynkow, ustawy
z dnia 5 lipca 2018 roku o utatwieniach w przygotowaniu i re-
alizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzysza-
cych, ustawy z dnia 22 lutego 2019 roku o przygotowaniu i re-
alizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym i ustawy
z dnia 19 lipca 2019 roku o inwestycjach w zakresic budowy

Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 roku — Oddzialu Muzeum
I Wojny Swiatowej w Gdansku.

NAJWAZNIEJSZE ZMIANY

W stosunku do dotychczasowych zapiséw wprowadzono

wiele powaznych zmian, w szczego6lnosci sg to:

— modyfikacja definicji ,,obszar oddziatywania obiektu”,

— zmiany w przepisach dotyczacych uzyskiwania od-
stepstw od przepisow techniczno-budowlanych (uszcze-
gotowienie wymagan w stosunku do wniosku, zakaz
w przypadku legalizacji odstgpstw, uproszczenia proce-
dur w przypadku: nadbudowy, rozbudowy, przebudowy,
zmiany sposobu uzytkowania rozwigzan zamiennych
w stosunku do wymagan ochrony przeciwpozarowej),

— okreslenie dlugosci wymaganej praktyki do uzyskania
specjalizacji w ramach posiadanych uprawnien bez ogra-
niczen,

— katalog obiektéw budowlanych wymagajacych zglosze-
nia oraz zwolnionych od zgloszenia i od pozwolenia,

— dodatkowe zwolnienia od obowiazku zgloszenia i od po-
zwolenia,

— nowe zasady sporzadzania projektu budowlanego (3 czg-
sci):
e projekt zagospodarowania dziatki lub terenu,
e projekt architektoniczno-budowlany,
e projekt techniczny,

— przy wniosku o pozwolenie na budowe (zgtoszeniu) za-

lacza sig: projekt zagospodarowania dziatki lub terenu,
projekt architektoniczno-budowlany,

— przy wniosku o wydanie decyzji pozwolenia na uzytko-
wanie zalgcza si¢ projekt techniczny,

— wraz z wnioskiem o pozwolenie na budowe sktada sig,
zamiast dotychczasowych 4, 3 egzemplarze projektu,

— naktada si¢ nowe obowiazki na projektanta zwigzane
z wprowadzonym podziatem projektu budowlanego,

— dokonano zmian w zakresie regulacji dotyczacych ,,istot-
nych odstepstw” od pozwolenia zgloszenia na budowe,

— wprowadzono zmiany usprawniajace procedure przenie-
sienia pozwolenia oraz praw wynikajacych ze zgloszenia,

— uchylono obowigzek zawiadamiania organu nadzoru bu-
dowlanego o zamierzonym terminie rozpoczecia robot
dla budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,

— utworzono wykaz robdt wymagajacych ustanowienia
przez inwestora kKierownika budowy i inspektora nadzo-
ru inwestorskiego, doprecyzowano obowiazki kierowni-

ka budowy,
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— uszczegotowiono przepisy dotyczace prowadzenia
dziennika budowy, a takze regulacje odnoszace si¢ do
tablicy informacyjnej i ogloszenia zawierajacego dane
dotyczace BHP,

— uregulowano sprawy budowy rozpoczetej bez pozwole-
nia (zgloszenia), wprowadzajac rozwigzania upraszcza-
jace legalizacje,

— dodano przepisy umozliwiajace przeprowadzenie uprosz-
czonego postepowania legalizacyjnego w stosunku do
samowoli budowlanych powstatych ponad 20 lat temu
(nie dotyczy samowoli na terenach rodzinnych ogrodow
dziatkowych),

— uporzadkowano przepisy zwigzane z zakonczeniem bu-
dowy,

— wprowadzono pigcioletni termin dla stwierdzenia nie-
waznosci decyzji o pozwoleniu na budowe oraz decyzji
o pozwoleniu na uzytkowanie,

— okreslono nowa procedur¢ dotyczaca kar za nielegalne
uzytkowanie obiektu budowlanego (w tym mozliwos¢
wielokrotnego naktadania kar),

— wprowadzono zmiany w przepisach dotyczacych okreso-
wych kontroli obiektow budowlanych,

— ustanowiono obowigzek przedlozenia ekspertyzy rze-
czoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych
w przypadku zmiany sposobu uzytkowania obiektu bu-
dowlanego lub jego czesci, zmieniajacej warunki bezpie-
czenstwa pozarowego,

— przekazano do wlasciwosci wojewody jako organu ad-
ministracji architektoniczno-budowlanej I instancji spra-
wy dotyczacej realizacji linii kolejowych wraz z infra-
strukturg kolejowa, obiektami, urzadzeniami stuzacymi
do utrzymania tej infrastruktury i transportu kolejowego
oraz sieciami uzbrojenia terenu — takze niezwiazanymi
z uzytkowaniem linii kolejowej, jezZeli konieczno$¢ ich
budowy lub przebudowy wynika z budowy lub przebu-
dowy linii kolejowej.

POZWOLENIA NA BUDOWE

Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast

wymaga zgloszenia budowa (zmiana tekstu w art. 29):

1) wolnostojacych budynkéw mieszkalnych jednorodzin-
nych, ktérych obszar oddziatywania miesci si¢ w catosci
na dziatce lub dziatkach, na ktorych zostaly zaprojekto-
wane,

2) sieci:

a) elektroenergetycznych obejmujacych napigcie zna-
mionowe nie wyzsze niz 1 kV,

b) wodociggowych,

¢) kanalizacyjnych,

d) cieplnych,

e) gazowych o ci$nieniu roboczym nie wyzszym niz
0,5 MPa,

3) wolnostojacych parterowych budynkow stacji transfor-
matorowych i kontenerowych stacji transformatorowych
o powierzchni zabudowy do 35 m?;

4) obiektow budowlanych, niewymienionych w pkt 2, 3
i 5 + 30 oraz w ust. 2, usytuowanych na terenach za-
mknigtych, ustalonych decyzja Ministra Obrony Naro-
dowej lub ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
z wylaczeniem budynkéw mieszkalnych, zamieszkania
zbiorowego oraz uzytecznosci publicznej,

5) oczyszczalni $ciekéw o wydajnoséci do 7,50 m? na dobe,

6) zbiornikow bezodptywowych na nieczysto$ci ciekte
o pojemnosci do 10 m?,

7) tymczasowych obicktow budowlanych niepotaczonych
trwale z gruntem i przewidzianych do rozbidrki lub
przeniesienia w inne miejsce — w terminie okre§lonym
w zgloszeniu, ale nie p6zniej niz przed uptywem 180 dni
od dnia rozpocze¢cia budowy okreslonego w zgloszeniu,

8) pomostow o dlugosci catkowitej do 25 m i wysokosci,
liczonej od korony pomostu do dna akwenu, do 2,50 m,

9) instalacji zbiornikowych na gaz ptynny z pojedynczym
zbiornikiem o pojemnosci do 7 m?, przeznaczonych do
zasilania instalacji gazowych w budynkach mieszkal-
nych jednorodzinnych,

10)kanalizacji kablowej,

11)zjazdéw z drég krajowych i wojewddzkich oraz zatok
parkingowych na tych drogach,

12)obiektéw budowlanych stuzacych bezposrednio do
wykonywania dziatalnos$ci regulowanej ustawg z dnia
9 czerwca 2011 roku — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. z 2019 r. poz. 868, 1214 i1 1495 oraz z 2020 r.
poz. 284) w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z
weglowodorow,

13)obiektéw budowlanych pietrzacych wode 1 upustowych
o wysokosci pigtrzenia ponizej 1 m poza srodladowymi
drogami wodnymi oraz poza obszarem parkéw narodo-
wych, rezerwatéw przyrody i parkow krajobrazowych
oraz ich otulin,

14)wolnostojacych:
a) a) parterowych budynkéow gospodarczych,
b) b) garazy,
¢) c¢) wiat — o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy
czym faczna liczba tych obiektow na dziatce nie moze

przekracza¢ dwoch na kazde 500 m? powierzchni
dziatki,
15)przydomowych: a) gankow, b) oranzerii (ogrodow zimo-
wych) — o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy czym
taczna liczba tych obiektow na dzialce nie moze przekra-
cza¢ dwoch na kazde 500 m? powierzchni dziatki,

16)wolnostojacych parterowych budynkow rekreacji indy-
widualnej rozumianych jako budynki przeznaczone do
okresowego wypoczynku, o powierzchni zabudowy do
35 m?, przy czym liczba tych obiektéw na dzialce nie
moze przekraczac jednego na kazde 500 m? powierzchni
dziatki,
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17)parterowych budynkéw o powierzchni zabudowy do
35 m?, stuzacych jako zaplecze do biezacego utrzymania
linii kolejowych, potozonych na terenach stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, sytuowanych na obszarze Na-
tura 2000,

18)gospodarczych obiektéw budowlanych o powierzchni
zabudowy do 35 m?, przy rozpietosci konstrukcji nie
wickszej niz 4,80 m oraz stawow i zbiornikéw wodnych
o powierzchni nieprzekraczajacej 500 m? i glebokosci
nieprzekraczajacej 2 m od naturalnej powierzchni tere-
nu, przeznaczonych wytacznie na cele gospodarki le$nej
i polozonych na gruntach lesnych Skarbu Panstwa, sytu-
owanych na obszarze Natura 2000,

19)stanowisk postojowych dla samochodéw osobowych do
10 stanowisk wlacznie, sytuowanych na obszarze Natura
2000,

20)boisk szkolnych oraz boisk, kortow tenisowych, biezni
stuzacych do rekreacji,

21)ogrodzen o wysokosci powyzej 2,20 m,

22)przydomowych tarasow naziemnych o powierzchni za-
budowy powyzej 35 m?;

23)przyltaczy: a) elektroenergetycznych, b) wodociagowych,
¢) kanalizacyjnych, d) gazowych, e) cieplnych, f) teleko-
munikacyjnych — z zastrzezeniem art. 29a,

24)kanatow technologicznych, w rozumieniu art. 4 pkt 15a
ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicz-
nych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470 i 471), w pasie drogo-
wym w ramach przebudowy drogi,

25)stacji tadowania, w rozumieniu art. 2 pkt 27 ustawy
z dnia 11 stycznia 2018 roku o elektromobilnosci i pali-
wach alternatywnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1124, 1495,
15271 1716 oraz z 2020 r. poz. 284), z wylaczeniem in-
frastruktury fadowania drogowego transportu publiczne-
go w rozumieniu art. 2 pkt 3 tej ustawy,

26)niecek dezynfekcyjnych, w tym niecek dezynfekcyjnych
z zadaszeniem,

27)podbudowy stupowej do telekomunikacyjnych linii ka-
blowych,

28)obiektow matej architektury w miejscach publicznych,

29)obiektéw gospodarczych zwigzanych z produkcja rol-
ng i uzupehiajacych zabudoweg zagrodowa w ramach
istniejacej dzialki siedliskowej: a) ptyt do sktadowania
obornika, b) szczelnych zbiornikow na gnojowke lub
gnojowice, ¢) naziemnych silosow na materiaty sypkie
o pojemnosci do 30 m? i wysokosci nie wigkszej niz 7 m,
d) siloséw na kiszonke,

30)stacji regazyfikacji LNG o pojemnosci zbiornika maga-
zynowania gazu do 10 m®.

Nie wymaga decyzji o pozwoleniu oraz zgloszenia budo-

1) obiektéw gospodarczych zwigzanych z produkcja rolng
i uzupetniajacych zabudowe zagrodowa w ramach istnie-
jacej dzialki siedliskowe;j:

a) parterowych budynkow gospodarczych o powierzch-
ni zabudowy do 35 m?, przy rozpigtosci konstrukcji
nie wigkszej niz 4,80 m,

b) suszarni kontenerowych o powierzchni zabudowy do
21 m?,

2) wiat o powierzchni zabudowy do 50 m?, sytuowanych na
dzialce, na ktorej znajduje si¢ budynek mieszkalny, lub
przeznaczonej pod budownictwo mieszkaniowe, przy
czym laczna liczba tych wiat na dzialce nie moze prze-
kracza¢ dwoch na kazde 1000 m? powierzchni dziatki,

3) wolnostojacych altan o powierzchni zabudowy do 35 m?,
przy czym laczna liczba tych obiektéw na dzialce nie
moze przekracza¢ dwoch na kazde 500 m? powierzchni
dziatki,

4) altan dziatkowych i obiektow gospodarczych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 13 grudnia 2013 roku o rodzin-
nych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2176
oraz z 2020 r. poz. 471);

5) wiat przystankowych i peronowych,

6) parterowych budynkéw o powierzchni zabudowy do
35 m? stuzgcych jako zaplecze do biezgcego utrzymania
linii kolejowych potozonych na terenach stanowiacych
wlasno$§¢ Skarbu Panstwa, z wyjatkiem budynkow sytu-
owanych na obszarze Natura 2000,

7) stanowisk postojowych dla samochodéw osobowych do
10 stanowisk wiacznie, z wyjatkiem sytuowanych na ob-
szarze Natura 2000,

8) gospodarczych obiektow budowlanych o powierzchni
zabudowy do 35 m?, przy rozpigtosci konstrukcji nie
wickszej niz 4,80 m oraz stawdw i zbiornikéw wodnych
o powierzchni nieprzekraczajgcej 500 m? i glebokosci
nieprzekraczajacej 2 m od naturalnej powierzchni tere-
nu przeznaczonych wytacznie na cele gospodarki lesnej
i polozonych na gruntach lesnych Skarbu Panstwa, z wy-
jatkiem sytuowanych na obszarze Natura 2000,

9) wolnostojacych kabin telefonicznych, szaf i shupkow te-
lekomunikacyjnych,

10)parkometrow z wlasnym zasilaniem,

11)zjazdoéw z drog powiatowych 1 gminnych oraz zatok par-
kingowych na tych drogach,

12)przepustow o przekroju wewnetrznym do 0,85 m?,

13) przydomowych basenow i oczek wodnych o powierzchni
do 50 m?,

14)obiektéw budowlanych bedacych urzadzeniami meliora-
c¢ji wodnych,

15)opasek brzegowych oraz innych sztucznych, powierzch-
niowych lub liniowych umocnien brzegéw rzek i poto-
kow gorskich oraz brzegu morskiego, brzegu morskich
wod wewngtrznych, niestanowigcych konstrukcji oporo-
wych,

16)pochylni przeznaczonych dla oséb niepetnosprawnych,

17)telekomunikacyjnych linii kablowych,

18)urzadzen pomiarowych, wraz z ogrodzeniami i drogami
wewnetrznymi, panstwowej stuzby hydrologiczno-mete-
orologicznej i panstwowej stuzby hydrogeologiczne;j:
a) posterunkow: wodowskazowych, meteorologicz-

nych, opadowych oraz wod podziemnych,
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b) punktoéw: obserwacyjnych standéw wod podziemnych
oraz monitoringu jakosci wod podziemnych,
¢) piezometrow obserwacyjnych i obudowanych zrodet,

19)obiektéw malej architektury, z wyjatkiem obiektéw ma-
lej architektury w miejscach publicznych,

20)ogrodzen o wysokosci nieprzekraczajacej 2,20 m,

21)obiektéw przeznaczonych do czasowego uzytkowania
w trakcie realizacji rob6t budowlanych, potozonych na
terenie budowy, oraz ustawianie barakowozow uzywa-
nych przy wykonywaniu rob6t budowlanych, badaniach
geologicznych 1 pomiarach geodezyjnych,

22)tymczasowych obiektow budowlanych stanowigcych
wylacznie eksponaty wystawowe, niepelnigcych jakich-
kolwiek funkcji uzytkowych, usytuowanych na terenach
przeznaczonych na ten cel,

23)znakow geodezyjnych, a takze obiektow triangulacyj-
nych, poza obszarem parkéw narodowych i rezerwatow
przyrody,

24)poligonowych obiektéw budowlanych, w szczegolno-
$ci stanowisk obronnych, przepraw, budowli ziemnych,
budowli fortyfikacyjnych, instalacji tymczasowych oraz
obiektow kontenerowych lokalizowanych na terenach
zamknigtych wyznaczonych przez Ministra Obrony Na-
rodowej do prowadzenia ¢wiczen wojskowych z wyko-
rzystaniem obozowisk polowych oraz umocnien terenu
do pozoracji bezposredniego prowadzenia walki,

25)obudowy uje¢ wod podziemnych,
26)punktow tadowania, w rozumieniu art. 2 pkt 17 ustawy
z dnia 11 stycznia 2018 roku o elektromobilnosci i pali-
wach alternatywnych, z wylaczeniem infrastruktury fa-
dowania drogowego transportu publicznego w rozumie-
niu art. 2 pkt 3 tej ustawy,
27)urzadzen sytuowanych w pasie drogowym drég publicz-
nych wraz z fundamentami, konstrukcjami wsporczymi
oraz przynaleznymi elementami wyposazenia:
a) stuzacych do zarzadzania drogami, w tym do wdraza-
nia inteligentnych systemow transportowych,
b) sthuzacych do zarzadzania ruchem drogowym, w tym
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego,
c) o ktérych mowa w art. 130 ust. 1 i art. 20g ust. 1 usta-
wy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych,
28)bankomatow, biletomatow, wplatomatéw, automatow
sprzedajacych, automatéw przechowujacych przesytki
lub automatéw stuzacych do wykonywania innego ro-
dzaju ustug o wysokosci do 3 m wigcznie,
29)obiektow kontenerowych wraz z instalacjami i przyta-
czami oraz zwigzanych z nimi sieciami:
a) elektroenergetycznymi,
b) wodociggowymi,
¢) kanalizacji sanitarnej,
d) cieplnymi
— lokalizowanych na terenach zamknigtych wyznaczo-
nych decyzja Ministra Obrony Narodowe;j,

30)naziemnych zbiornikéw bedacych obiektami budow-
lanymi, stuzacych do przechowywania paliw ptynnych
klasy III, na potrzeby wtasne uzytkownika, o pojemnosci
do 5 m?,

31)przydomowych taraséw naziemnych o powierzchni za-
budowy do 35 m?,

32)stawow i zbiornikdw wodnych o powierzchni nieprze-
kraczajacej 1000 m? i glebokosci nieprzekraczajacej 3 m,
potozonych w catosci na gruntach rolnych.

Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast

wymaga zgloszenia wykonywanie robot budowlanych polega-
jacych na:

1) przebudowie:

a) przegrod zewngtrznych oraz elementdéw konstrukeyj-
nych budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, o ile
nie prowadzi ona do zwickszenia obszaru oddziaty-
wania obiektu poza dziatke, na ktorej budynek jest
usytuowany,

b) obiektow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt2,3,9, 11+ 13
oraz 30,

c) sieci gazowych oraz sieci elektroenergetycznych in-
nych niz wymienione w ust. 1 pkt 2 lit. aie,

d) drog, torow i urzadzen kolejowych,

e) polegajacej na dociepleniu budynkéw o wysokosci
powyzej 12 m i nie wyzszych niz 25 m,

f) instalacji odnawialnych zrodet energii o lacznej
mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz
1 MW wykorzystujacych hydroenergi¢ do wytwarza-
nia energii elektrycznej w rozumieniu ustawy z dnia
20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrodtach energii
(Dz. U. 22020 1. poz. 261 i 284),

2) remoncie:

a) budowli, ktorych budowa wymaga uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe,

b) budynkéw, ktérych budowa wymaga uzyskania de-
cyzji o pozwoleniu na budowe — w zakresie przegrod
zewnetrznych albo elementow konstrukcyjnych,

3) instalowaniu:

a) na obiektach budowlanych stanowigcych albo niesta-
nowigcych catosci techniczno-uzytkowej urzadzen,
w tym antenowych konstrukeji wsporczych i instala-
cji radiokomunikacyjnych, a takze zwigzanego z tymi
urzadzeniami osprzetu i urzadzen zasilajacych, o wy-
sokosci powyzej 3 m,

b) krat na budynkach mieszkalnych wielorodzinnych,
uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego,

c) tablic i urzadzen reklamowych, z wyjatkiem reklam
swietlnych i pod$wietlanych usytuowanych poza ob-
szarem zabudowanym w rozumieniu przepisow o ru-
chu drogowym,

d) wewnatrz i na zewnatrz uzytkowanego budynku in-
stalacji gazowych,

e) mikroinstalacji biogazu rolniczego, o ktérej mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o od-
nawialnych zrodtach energii.
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Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zglo-
szenia wykonywanie robot budowlanych polegajacych na:

1) przebudowie:

a) budynkow, ktorych budowa wymaga uzyskania de-
cyzji o pozwoleniu na budoweg, oraz budynkoéw
mieszkalnych jednorodzinnych z wytaczeniem prze-
budowy przegréod zewnetrznych oraz elementow
konstrukcyjnych,

b) obiektéow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 + §, 10
114 =29 oraz w ust. 2,
c) polegajacej na dociepleniu budynkéw o wysokosci
nieprzekraczajacej 12 m,
d) urzadzen budowlanych;,
2) remoncie:

a) obiektow budowlanych, z wylaczeniem remontu:
— budowli, ktorych budowa wymaga decyzji o po-
zwoleniu na budowe, — budynkdéw, ktorych budowa
wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe — w zakre-
sie przegrod zewnetrznych albo elementéw konstruk-
cyjnych,

b) urzadzen budowlanych,

3) instalowaniu:

a) na obiektach budowlanych stanowiacych albo niesta-
nowiacych caloéci techniczno-uzytkowej urzadzen,
w tym antenowych konstrukcji wsporczych i instala-
cji radiokomunikacyjnych, a takze zwigzanego z tymi
urzadzeniami osprzetu i urzadzen zasilajacych, o wy-
sokos$ci nieprzekraczajacej 3 m,

b) krat na obiektach budowlanych, z wylaczeniem in-
stalowania krat na budynkach mieszkalnych wielo-
rodzinnych, uzytecznos$ci publicznej i zamieszkania
zbiorowego,

¢) pomp ciepta, wolnostojacych kolektorow stonecz-
nych, urzadzen fotowoltaicznych o mocy zainstalo-
wanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW z zastrze-
zeniem, ze do urzadzen fotowoltaicznych o mocy
zainstalowanej elektrycznej wigkszej niz 6,5 kW sto-
suje si¢ obowigzek uzgodnienia z rzeczoznawca do
spraw zabezpieczen przeciwpozarowych pod wzgle-
dem zgodnos$ci z wymaganiami ochrony przeciwpo-
zarowej, zwany dalej ,,uzgodnieniem pod wzgledem
ochrony przeciwpozarowej”, projektu tych urzadzen
oraz zawiadomienia organéw Panstwowej Strazy Po-
zarnej,

d) wewnatrz i na zewnatrz uzytkowanego budynku in-
stalacji, z wylaczeniem instalacji gazowych;

4) utwardzaniu powierzchni gruntu na dziatkach budowla-
nych.

Inwestor zamiast dokonania zgloszenia dotyczacego bu-
dowy, o ktorej mowa w ust. 1, lub robét budowlanych, o kté-
rych mowa w ust. 3, moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie
decyzji o pozwoleniu na budowe.

Decyzji o pozwoleniu na budowe wymagaja przedsiewzig-
cia, w ktorych konieczne jest przeprowadzenie oceny oddzia-
lywania na Srodowisko, oraz przedsigwzigcia potrzebujacego

przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000,
zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko, z wylaczeniem przedsigwzi¢c, o ktorych mowa
wust. 1 pkt 17 + 19.

Roboty budowlane, o ktéorych mowa w ust. 1 +~ 4 (w katalogu
zwolnien) wykonywane:

— przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabyt-
kéw — wymagaja decyzji o pozwoleniu na budowe,

— na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow — wymagaja
dokonania zgtoszenia — przy czym do wniosku o decyzje¢
o pozwoleniu na budowg oraz zgloszenia nalezy dota-
czy¢ pozwolenie wlasciwego wojewoddzkiego konserwa-
tora zabytkow wydane na podstawie przepisow o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

ODSTEPSTWO OD ZATWIERDZONEGO PROJEKTU

Projektant dokonuje kwalifikacji zamierzonego odstapienia
od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub te-
renu, lub projektu architektoniczno-budowlanego, Iub innych
warunkow decyzji o pozwoleniu na budowe, a w przypadku
uznania, ze jest ono nieistotne, jest obowiazany zamiesci¢
w projekcie zagospodarowania dzialki lub terenu, lub pro-
jekcie architektoniczno-budowlanym odpowiednie infor-
macje (rysunek i opis) dotyczace tego odstapienia. Nieistot-
ne odstapienie od zatwierdzonego projektu zagospodarowania
dzialki lub terenu, lub projektu architektoniczno-budowlanego,
lub innych warunkéw decyzji o pozwoleniu na budow¢ nie wy-
maga uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na budowg oraz
ponownego zgloszenia.

— Istotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu zago-
spodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architek-
toniczno-budowlanego lub innych warunkéw decyzji
0 pozwoleniu na budowe jest dopuszczalne jedynie po
uzyskaniu decyzji o zmianie pozwolenia na budowe wy-
danej przez organ administracji architektoniczno-budow-
lanej.

— Istotne odstgpienie od projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu, lub projektu architektoniczno-budowlanego
ztozonego wraz ze zgloszeniem budowy, o ktdrej mowa
w art. 29 ust. 1 pkt 1 + 4, lub przebudowy, o ktorej mowa
w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a, oraz instalowania, o ktorym
mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. d, wobec ktorego organ
administracji architektoniczno-budowlanej nie wnidst
sprzeciwu, jest dopuszczalne jedynie po uzyskaniu de-
cyzji o pozwoleniu na budowe dla catego zamierzenia
budowlanego albo dokonaniu ponownego zgloszenia
(stad wynikatoby, ze w odrdznieniu od wczesniejszych
regulacji zakwalifikowanie odstepstwa jako istotne-
g0 nie oznacza automatycznego przejscia z procedury
zgloszenia na procedure pozwolenia).

— W przypadku ponownego zgloszenia, o ktérym mowa
w ust. la, przepisy art. 30 stosuje si¢ odpowiednio do
zakresu zmiany wynikajacej z odstapienia.
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— Istotne odstapienie od zatwierdzonego projektu zago-
spodarowania dziatki lub terenu, lub projektu architekto-
niczno-budowlanego, lub innych warunkéow pozwolenia
na budowg stanowi odstgpienie w zakresie:

e projektu zagospodarowania dziatki lub terenu,
w przypadku zwickszenia obszaru oddziatywania
obiektu poza dziatke, na ktérej obiekt budowlany zo-
stat zaprojektowany,

e charakterystycznych parametrow obiektu budowlane-
go dotyczacych: a) powierzchni zabudowy w zakre-
sie przekraczajacym 5%, b) wysokosci, dlugosci lub
szerokosci w zakresie przekraczajacym 2%, c) liczby
kondygnacji,

e warunkéw niezbednych do korzystania z obiektu bu-
dowlanego przez osoby niepelnosprawne, o ktorych
mowa w art. 1 Konwencji o prawach osob niepet-
nosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 roku, w tym osoby starsze,

e zmiany zamierzonego sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego Iub jego czgsci,

e ustalen miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, innych aktéw prawa miejscowego lub
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu,

e wymagajacym uzyskania lub zmiany decyzji, pozwo-
len lub uzgodnien, ktére sa wymagane do uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budowg lub do dokonania
zgtoszenia: a) budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1
pkt 1 =4, lub b) przebudowy, o ktérej mowa w art. 29
ust. 3 pkt 1 lit. a, oraz instalowania, o ktérym mowa
w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. d,

e zmiany zrédla ciepta do ogrzewania lub przygoto-
wania cieptej wody uzytkowej, ze zrodia zasilanego
paliwem ciektym, gazowym, odnawialnym zrédtem
energii lub z sieci cieptowniczej na zrédlo opalane
paliwem statym.

Zmiana klasyfikacji w dokumentacji projektowej skutkuje
zmianami w stosunku do projektu technicznego:

— wprowadzanie zmian w projekcie technicznym dotycza-
cych rozwigzan, ktore podlegaty uzgodnieniom, wymaga
ponownego uzyskania tych uzgodnien,

— odstgpienie od projektu technicznego jest dopuszczal-
ne po dokonaniu przez projektanta zmian w tym pro-
jekcie oraz sprawdzeniu tych zmian przez projektanta
sprawdzajacego, o ile to sprawdzenie jest wymagane.

PODSUMOWANIE

Podsumowujgc, ustawa z dnia 13 lutego 2020 roku o zmia-
nie ustawy Prawo budowlane wprowadza bardzo wicle powaz-
nych zmian w dotychczasowych regulacjach, praktycznie zmie-
niajgc szereg regulacji od podstaw. Czy dziatania opisane jako
uproszczenia beda nimi istotnie? Wydaje si¢ to by¢ problema-
tyczne, poniewaz formalne upraszczajgce zapisy nie muszg sta¢
si¢ nimi automatycznie, zresztg jest tu jakas tradycja (miato by¢
tak picknie, a wyszto jakos tak zawsze po polsku...). W kazdym

razie do czasu gdy Kancelaria Sejmu nie opracuje ujednolico-
nych tekstow wszystkich aktow prawnych (ostatecznie jest to
juz kolejna zmiana w prawie budowlanym w 2020 roku — chyba
trzecia?), trudno jest jednoznacznie oceni¢ spdjnos¢ regulacji.
Trochg ,,na goraco” mozna obawiaC si¢, ze szereg rozwigzan
okaze si¢ by¢ niejednoznaczny, a efektem stanie si¢ powszechna
juz od dawna tendencja do ich ,,obchodzenia”. Nadal brak jest
aktualnych regulacji z poziomu rozporzadzenia.

W chwili obecnej najbardziej wrazliwym zagadnieniem wy-
daje si¢ by¢ zmiana w zakresie dokumentacji projektowej. Po
1990 roku projekt techniczny przeksztatlcono w opracowanie
uzupelniajace dokumentacje, uszczegélawiajacg opracowanie
na poziomie projektu budowlanego, sporzadzane na wyrazne zy-
czenie inwestora. Nie podlegato ono procedurze zatwierdzenia,
nie istniaty formalne wymagania co do zawarto$ci opracowania.
Aktualne zmiany stwarzaja sytuacje, w ktorej opracowanie staje
si¢ niezb¢dnym elementem dokumentacji. Z zapisow wynika, ze
projekt techniczny stanie si¢ dokumentacja na poziomie obecne-
go projektu budowlanego. W szczegolnoscei:

— bedzie on sporzadzany przez uprawnionego projektanta,
— bedzie podlegat sprawdzeniu,

— ma obejmowacé: a) projektowane rozwigzania konstruk-
cyjne obiektu wraz z wynikami obliczen statyczno-wy-
trzymato$ciowych, b) charakterystyke energetyczng
— w przypadku budynkow, c¢) projektowane niezbg¢dne
rozwigzania techniczne oraz materiatowe, d) w zalezno-
$ci od potrzeb — dokumentacje geologiczno-inzynierska
lub geotechniczne warunki posadowienia obiektow bu-
dowlanych, e) inne opracowania projektowe, g) w za-
leznosci od potrzeb — w przypadku drogi krajowej lub
wojewodzkiej] — os$wiadczenie wlasciwego zarzadcy
drogi o mozliwosci potaczenia dziatki z droga, zgodnie
z przepisami o drogach publicznych, h) opinie, uzgodnie-
nia, pozwolenia i inne dokumenty, o ktérych mowa w art.
33 ust. 2 pkt 1,

— projekt techniczny musi by¢ zgodny z projektem zago-
spodarowania dziatki lub terenu oraz projektem architek-
toniczno-budowlanym.

Powyzsza sytuacja wymusza jako dziatanie priorytetowe
wymiang¢ przepisOw odnoszacych si¢ do formy i zakresu pro-
jektu budowlanego. Obecnie trwaja prace nad tworzeniem od
nowa regulacji w tym zakresie. Dodatkowo pojawia si¢ w tym
zakresie problem kierownika budowy, ktory bedzie o$wiad-
cza¢ o kompletnosci projektu technicznego. Projekt techniczny
w nowych warunkach obejmuje wszystkie branze i jest wyko-
nywany przez wiele uprawnionych osob zgodnie z ich kompe-
tencjami. Jest to natozenie na kierownika budowy dodatkowe;j
bardzo powaznej odpowiedzialno$ci. Pomijajac merytoryczna
strong¢ udzielania pozwolen na budowe (zgloszen) w aspekcie
zdolnosci do oceny technicznej strony dokumentacji (z dotych-
czasowych doswiadczen wynika, ze oglgdnie mowiac z tym
bywa bardzo rdéznie), zapis moze stanowic¢ istotny problem dla
kierownika budowy.

Ze wzgledu na wazno$¢ problemu Komisja Prawno-Regu-
laminowa Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa na stronie
internetowej przygotowata poradnik pozwalajacy poruszaé si¢
W przestrzeni nowej ustawy.
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