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Realizacj¢ obiektéw wodnych reguluja przepisy prawa za-
réwno powszechnego, jak i miejscowego. W celu przeprowa-
dzenia postepowania administracyjnego niezbedne jest wyja-
$nienie pewnych poje¢, by uczestnicy procesu inwestycyjnego
mogli okresli¢, jakiego rodzaju obiekty budowlane, czy jakie-
go rodzaju roboty budowlane wymagaja urzedowej akceptacji.
W ustawie Prawo budowlane budowla jest scharakteryzowana
jako kazdy obiekt budowlany nie bedacy budynkiem lub obiek-
tem matej architektury poprzez wymienienie przyktadowych jej
form, takich jak: budowle ziemne, hydrotechniczne, zbiorniki,
oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatnia-
nia wody, konstrukcje oporowe. Powyzsza definicja budowli
uwzglednia jedynie niektore obiekty wodne, jednak nie jest to
wyliczenie enumeratywne, co prowadzi do tego, ze nie ma jed-
noznacznej definicji obiektu wodnego w Prawie budowlanym.
Wedlug Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych [27] bu-
dowle wodne sa zakwalifikowane do grupy 215, wchodzacej
w sktad sekeji 2 Obiekty inzynierii ladowej i wodnej oraz dziatu
21 Infrastruktura transportu. W ramach tej grupy wyréznia si¢
trzy klasy: 1 — Porty, przystanie i kanaly zeglowne; 2 — Zapo-
ry wodne, ktora obejmuje: zapory wodne i podobne budowle
do zatrzymywania wody dla wszelkich celéw: produkcji ener-
gii w elektrowniach wodnych, irygacji, regulacji sptawnosci,
ochrony przeciwpowodziowej; groble, tamy, jazy, stopnie wod-
ne i budowle zabezpieczajace brzegi; 3 — Budowle inzynierskie
shuzace do nawadniania i kultywacji ziemi.

Ponadto Depczynski i Szamowski [4] dzielg budowle wod-
ne na budowle wodne wznoszone dla ochrony przed niszczaca
sita wody i budowle wznoszone w celu wykorzystania wody.
Do tych pierwszych zaliczaja budowle regulacyjne, tj. budow-
le stosowane przy regulacji rzek. Konstrukcje umozliwiajace
magazynowanie wody i jej wykorzystywanie to miedzy innymi
stopnie wodne i ich elementy, budowle pigetrzace i upustowe,
Sluzy zeglugowe, przepusty tratew, ujecia wody, zbiorniki wod-
ne. Jak wida¢ prawo krajowe wyrdznia szereg obiektow sklasy-
fikowanych jako obiekty i budowle wodne. Majg one rézny cha-
rakter 1 wielkos¢, ale ich cecha wspolna jest zwigzek z szeroko
rozumiang gospodarka wodng. Wsrod nich jest szereg obiektow
zaliczanych do inwestycji przeciwpowodziowych.

Wszystkie budowle wodne wraz z przeciwpowodziowymi sg
klasyfikowane jako mogace oddziatywac na srodowisko. Z ich
specyfiki wynika wigc konieczno$¢ wszczecia postegpowania ad-
ministracyjnego zmierzajacego do uzyskania ,,decyzji Srodowi-
skowej”. Zasady prowadzenia postepowania administracyjne-
go sa okreslone w Kodeksie postgpowania administracyjnego,
bedacego aktem normatywnym. W rozdziale drugim (art. 7-16)
K.p.a. [1] zostaty zawarte zasady ogolne, ktérymi winien kiero-
wac si¢ kazdy organ administracji publicznej, prowadzac poste-
powanie, tj. sta na strazy praworzadnosci, podejmowac wszel-
kie czynnosci niezbgdne do wyjasnienia stanu faktycznego oraz
do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny

i stuszny interes obywateli, prowadzi¢ postgpowanie w sposdb
budzacy zaufanie do wladzy publicznej, nalezycie i wyczerpu-
jaco informowac¢ strony postepowania o podjetych czynnosciach
i prawach przystugujacych stronom, zapewni¢ stronom czynny
udzial w kazdym stadium postgpowania, dziala¢ w sprawie wni-
kliwie i szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi $rodka-
mi prowadzacymi do jej zatatwienia, zapewni¢ stronom prawo
do dwukrotnego rozpatrzenia i rozstrzygnigcia sprawy admini-
stracyjnej. Zasady ogdlne postgpowania administracyjnego, wy-
razone zwtaszcza w art. 7-11 K.p.a., sg integralng cz¢scia prze-
pisow regulujacych procedur¢ administracyjng i sa dla organu
administracji wigzace na réwni z innymi przepisami procedury,
przy czym art. 7 K.p.a. jest nie tylko zasadg dotyczaca sposobu
prowadzenia postgpowania, lecz w rownym stopniu wskazowka
interpretacyjng prawa materialnego, na co wskazuje zwrot zo-
bowiazujacy organ ,,do zatatwienia sprawy” zgodnie z ta zasada
[16].

DECYZJA O POZWOLENIU NA BUDOWE

Podstawowym dokumentem administracyjnym niezbednym
do realizacji obiektu budowlanego jest decyzja o pozwoleniu na
budowg. Przepis art. 3 pkt. 12 Ustawy [18] Prawo budowlane
stanowi, ze przez pozwolenie na budowe nalezy rozumie¢ de-
cyzje administracyjng zezwalajaca na rozpoczgcie i prowadze-
nie budowy lub wykonywanie rob6t budowlanych innych niz
budowa obiektu budowlanego. Zgodnie z podstawowa zasada
polskiego prawa budowlanego, roboty budowlane mozna rozpo-
cza¢ 1 prowadzi¢ na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na budowg, art. 28 Ustawy [18]. Jednak od tej zasady istnieja
dwa wyjatki: pierwszy — mozliwos¢ zgloszenia wiasciwemu
organowi zamiaru przystapienia do realizacji inwestycji bu-
dowlanej bez koniecznos$ci uzyskania pozwolenia na budowg,
drugi — dotyczacy robot budowlanych, dla ktorych realizacji
prawo nie wymaga uzyskania ostatecznej decyzji lub zgloszenia
[6]. Ustawa Prawo budowlane okresla dwa sposoby uzyskania
zezwolenia na realizacj¢ obiektu budowlanego (w tym obiek-
tu wodnego) lub wykonywanie rob6t budowlanych (w tym na
obiekcie wodnym), w zalezno$ci od ich rodzaju. I tak przepisy
Prawa budowlanego naktadaja na inwestora obowiazek zglosze-
nia, bedacego ,,uproszczonym” sposobem zamiaru budowy lub
wykonywania robot budowlanych.

Liste obiektow i robot budowlanych nie wymagajacych uzy-
skania pozwolenia na budowe w przypadku obiektow wodnych
zawiera art. 29 Prawa budowlanego, tj.:

— obiekty budowlane pigtrzace wodg i upustowe o wysoko-
$ci pigtrzenia ponizej 1 m poza rzekami zeglownymi oraz
poza obszarem parkéw narodowych, rezerwatow przyro-
dy i parkéw krajobrazowych oraz ich otulin;
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pomosty o dlugosci catkowitej do 25 m 1 wysokosci, li-
czonej od korony pomostu do dna akwenu, do 2,50 m,
stuzacych do: cumowania niewielkich jednostek ptywa-
jacych, jak todzie, kajaki, jachty; uprawiania wedkar-
stwa; rekreacji;

opaski brzegowe oraz innych sztucznych, powierzchnio-
wych lub liniowych umocnien brzegéw rzek i potokow
gorskich oraz brzegu morskiego, brzegu morskich wod
wewnetrznych, nie stanowigcych konstrukeji oporo-
wych;

remont istniejacych obiektow budowlanych i urzadzen
budowlanych, z wyjatkiem obiektéw wpisanych do re-
jestru zabytkow;

wykonywanie urzadzen melioracji wodnych szczego-
towych (z wyjatkiem: ziemnych stawéw hodowlanych,
urzadzen melioracji wodnych szczegélowych usytu-
owanych w granicach parkéw narodowych, rezerwatow
przyrody i parkoéw krajobrazowych oraz ich otulin);
wykonywanie uje¢ wod $rodladowych powierzchnio-
wych o wydajnos$ci ponizej 50 m*h oraz obudowy uje¢
wod podziemnych.

W pozostatych przypadkach do realizacji obiektow wodnych
wymagane jest uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe. Wy-
jatek jednak stanowia przedsigwzigcia, ktére wymagaja prze-
prowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko oraz przedsie-
wzigcia wymagajace przeprowadzenia oceny oddziatywania na
obszar Natura 2000, gdyz bez wzgledu na to czy sa wymienione
w art. 29, czy nie, wymagaja uzyskania pozwolenia na budowe.
Do takich przedsigwzig¢ zalicza si¢ przedsigwzigcia mogace za-
wsze znaczaco oddziatywac na §rodowisko lub obszar Natura
2000, a nie sg bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru
ani nie wynikaja z tej ochrony. Sa one wymienione w Rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko

lub przedsigwzigcia mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac
na $rodowisko i przedsigwzigcia mogace znaczaco oddziatywac
na obszar Natura 2000, nie wymienione w Rozporzadzeniu [26],
jesli  wiasciwy organ stwierdzi obowigzek przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko.

Zgloszenia o zamiarze przystapienia do realizacji inwestycji
budowlanej nalezy dokona¢ 30 dni przed terminem zamierzo-
nego rozpoczecia robot budowlanych. W tresci zgloszenia po-
winno si¢ okresli¢ rodzaj, zakres i sposéb wykonywania robot
budowlanych oraz termin ich rozpoczgcia. Do zgloszenia nalezy
dotaczy¢ oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane oraz, jezeli wymagaja tego
odrebne przepisy, odpowiednie pozwolenia, uzgodnienia i opi-
nie, a takze, mimo ze przepis art. 30 Prawa budowlanego wy-
raznie tego nie wskazuje, decyzj¢ o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Dodatkowo, w zaleznosci
od potrzeb, konieczne moze by¢ dotaczenie odpowiednich szki-
cow lub rysunkow. Potrzeba ich dotaczenia kazdorazowo zalezy
od rodzaju planowanych robét. Prawo nie ustanawia natomiast
wymogu, by szkice i rysunki byly wykonane przez osobg le-
gitymujaca si¢ uprawnieniami budowlanymi. Moment dorg¢cze-
nia zgloszenia wlasciwemu organowi obliguje go do zbadania
zgtoszenia pod katem zgodnosci z prawem, w tym kompletnosci
dotaczonych do niego dokumentow. Jezeli stwierdzi, ze zawie-
ra ono dajace si¢ usuna¢ braki dokumentacji, naktada na zgta-
szajacego, w drodze postanowienia, obowigzek uzupekienia
w okreslonym terminie brakujacych dokumentow pod rygorem
whniesienia sprzeciwu (art. 30 ust. 2 ustawy [12]). Postanowie-
nie to nie podlega odrgbnemu zaskarzeniu zazaleniem, moze
by¢ natomiast na zasadach ogélnych kwestionowane dopiero
w odwotaniu od decyzji zawierajacej sprzeciw (art. 142 ustawy
K.p.a.). W postgpowaniu w sprawie zgloszenia, ktore ze swej
istoty obejmuje inwestycje budowlane nie wywierajace wplywu
na otoczenie i z zatozenia jest postgpowaniem ,,uproszczonym”,
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Rys. 1. Schemat procedury zgloszenia zamiaru budowy lub wykonania robot budowlanych (opracowanie wtasne na podstawie [5, 7])
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powinien bra¢ udziat jedynie organ administracji i inwestor (in-
westorzy). Nie ma w tej sytuacji zastosowania art. 61 ustawy
K.p.a., przewidujacy zawiadamianie o wszczeciu postgpowania
innych o0sob, ktérych interesu prawnego inwestycja dotyczy.
Postgpowanie administracyjne wszczete na skutek zgloszenia
robot budowlanych moze si¢ zakonczy¢ w dwojaki sposob: mil-
czeniem organu albo wniesieniem sprzeciwu, ktéry ma forme
decyzji administracyjnej [6, 7]. Narys. 1 przedstawiono schemat
postepowania przy przyjeciu badz sprzeciwie do zgloszenia.
Organem wlasciwym do wydania pozwolenia na budoweg
lub przyjecia zgloszenia w sprawach zastrzezonych do witasci-
wosci administracji architektoniczno-budowlanej jest starosta,

a w miastach na prawach powiatu prezydent miasta. Wyjatek
stanowig sprawy wymienione w art. 82 ust. 3 pkt. 1-5, dla kto-
rych organem I instancji jest wojewoda. Do tych spraw naleza
m.in.:

— realizacja obiektow hydrotechnicznych, pietrzacych,
upustowych, regulacyjnych, melioracji podstawowych
oraz kanatoéw i innych obiektow stuzacych ksztattowaniu
zasobow wodnych i korzystaniu z nich, wraz z obiektami
towarzyszacymi;

— realizacja obiektow i robot budowlanych usytuowanych
na obszarze kolejowym i na terenach zamknigtych [12].

Whiosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg
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Rys. 2. Schemat procedury wydania decyzji o pozwoleniu na budowe (opracowanie wtasne na podstawie [5, 7])
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Postepowanie w sprawie pozwolenia na budowe, przedsta-
wione na rys. 2, jako typowe postgpowanie administracyjne,
sktada si¢ z trzech etapow: etapu wszczgcia postgpowania, fazy
postepowania wyjasniajacego i czynnosci decyzyjnych, ktorych
zwienczeniem jest wydanie rozstrzygnigecia w sprawie. Wsz-
czecie postgpowania administracyjnego w sprawie pozwolenia
na budow¢ moze nastapi¢ wylacznie na skutek wniesienia od-
powiedniego zadania przez inwestora. Wzor wniosku okreslo-
ny zostat w zataczniku nr 1 do Rozporzadzenia [24]. ZtoZzony
wniosek poddawany jest wstgpnej selekcji, ktora polega na usta-
leniu, czy organ, do ktdrego wniesiono wniosek, jest wlasciwy
W sprawie oraz czy wniosek spelnia wymagania formalne. Jesli
wniosek inwestora o wydanie pozwolenia na budowe zawie-
ra uchybienia formalne dajace si¢ usunac, organ administracji
wzywa stron¢ do usunigcia brakéw w terminie siedmiu dni pod
rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia (art. 64 § 2
ustawy K.p.a.).

Po uzupetieniu brakéw formalnych przez wezwanego po-
stepowanie w sprawie pozwolenia na budow¢ wkracza w drugi
etap — postgpowania wyjasniajacego, na ktérym zadaniem orga-
nu administracji jest zebranie i rozpatrzenie w sposoéb wyczerpu-
jacy materialu dowodowego, ustalenie na jego podstawie stanu
faktycznego, a takze ustalenie stanu prawnego sprawy. Szcze-
goblne znaczenie w fazie postepowania dowodowego maja prze-
pisy gwarantujace stronom czynny udzial w wyjasnieniu stanu
faktycznego sprawy. Stronami postgpowania sa jedynie: inwe-
stor oraz wiasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nie-
ruchomosci znajdujacych si¢ w obszarze oddziatywania obiektu,
czyli te podmioty, ktére w zwigzku z prowadzeniem robot bu-
dowlanych na okreslonej nieruchomosci doznaja ograniczenia
w zagospodarowaniu swych nieruchomosci [4, 6]. W przypadku
niedopetnienia przez inwestora obowigzku ztozenia kompletne;j
dokumentacji, wlasciwy organ naktada postanowieniem (nieza-
skarzalnym) obowiazek usunigcia wskazanych nieprawidtowo-
$ci, okreslajac termin ich usunigcia, a po jego bezskutecznym
uplywie wydaje decyzje o odmowie zatwierdzenia projektu bu-
dowlanego i udzielenia pozwolenia na budowg.

Jezeli inwestor spetni wszelkie przewidziane prawem wy-
magania, organ jest zobligowany do wydania decyzji uprawnia-
jacej inwestora do rozpoczgcia i prowadzenia procesu inwesty-
cyjno-budowlanego. Decyzje w sprawie pozwolenia na budowe
dorecza si¢ stronom na pismie w oryginale [6]. Zgodnie z art. 38
ust. 1 Prawa budowlanego odpis decyzji o pozwoleniu na bu-
dowg¢ organ administracji architektoniczno-budowlanej przesyta
bezzwtocznie organowi gminy, ktéry wydat decyzje o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu, lub na terenie ktdrej
istnieje obowigzujacy miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego. Stronom postepowania przystuguje prawo ztozenia
odwolania od decyzji o pozwoleniu na budowg¢ do organu II in-
stancji w terminie 14 dni od otrzymania decyzji. Decyzja staje
si¢ ostateczna, jezeli zadna ze stron postegpowania nie wniesie
odwolania w tym terminie [6].

Dla niektorych przedsiewzigé¢ znajdujacych si¢ w obszarze
Natura 2000 moze okaza¢ si¢ konieczna ocena oddzialywania
przedsigwzigcia na ten obszar, ktora przeprowadzana jest w ra-
mach pozwolenia na budowe. W art. 59 ust. 2 Ustawy [17] usta-
wodawca wymienia grupe przypadkow, gdy ocena oddziatywa-
nia na obszar Natura 2000 jest wymagana. Przeprowadzenie tej
oceny jest konieczne w przypadku, gdy planowane przedsie-

wzigcie nie jest wymienione w Rozporzadzeniu [26], a moze
znaczaco oddziatywac¢ na obszar Natura 2000 1 nie jest bezpo-
srednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynika z tej
ochrony, a takze gdy organ wtasciwy do wydania decyzji wyma-
ganej przed rozpoczeciem realizacji przedsigwzigcia stwierdzi,
ze planowane przedsigwzigcie moze znaczaco oddzialywaé na
obszar Natura 2000.

Do przedsiewzig¢ tych wérdd obiektow wodnych mozna za-
liczy¢: budowe zbiornika wodnego, zastawki, jazu, elektrowni
wodnej; regulacj¢ cieku, remont lub konserwacje; budowe watow
i polderow przeciwpowodziowych; stawy rybne; pobdr wody.

Najczgsciej procedura ta (rys. 3) odbywa si¢ na etapie wyda-
wania pozwolenia na budowe, gdyz zgodnie z brzmieniem art.
96 ust. 1 Ustawy [17] musi by¢ to decyzja, na podstawie ktorej
inwestor moze realizowa¢ inwestycje. Jezeli organ wydajacy de-
cyzje o pozwoleniu na budowg uzna, ze dane przedsigwzigcie nie
oddziatuje na obszar Natura 2000, powinien w uzasadnieniu de-
cyzji wskaza¢ powody, dla ktérych podjat takie rozstrzygniecie.

W przypadku, gdy organ uzna mozliwo$¢ negatywnego
oddziatywania na obszar Natura 2000, wydaje inwestorowi
postanowienie w sprawie natozenia obowiazku przedtozenia
wlasciwemu miejscowo regionalnemu dyrektorowi ochrony
srodowiska stosownych dokumentow, na podstawie ktorych ten
drugi natozy, badz nie, obowigzek przeprowadzenia oceny od-
dzialywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000. W przy-
padku braku obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania
organ wydajacy pozwolenie na budowe przeprowadza postepo-
wanie zwyczajnym trybem, bez potrzeby informowania o pro-
cedurze spoteczenstwa. W przypadku, gdy regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska stwierdzi w postanowieniu obowigzek
przeprowadzenia oceny i jednocze$nie nakaze inwestorowi spo-
rzadzenie raportu o oddziatywaniu przedsigwziecia, okreslajac
w tym postanowieniu jego zakres, wystepuje jednoczesnie do
organu architektoniczno-budowlanego o zapewnienie udzialu
spoteczenstwa. Organ wydajacy pozwolenie na budowe poda-
je do publicznej wiadomosci poprzez obwieszczenie stosowna
informacj¢ 1 zapewnia wszystkim zainteresowanym mozliwos¢
sktadania uwag i wnioskdw w terminie 21 dni. Po zakoncze-
niu konsultacji spotecznych organ architektoniczno-budowlany
przekazuje jej rezultaty regionalnemu dyrektorowi ochrony $ro-
dowiska. Ten z kolei analizuje dokumentacj¢ sprawy po otrzy-
maniu wszystkich materiatdw, tacznie z raportem, i uzgadnia
badz odmawia uzgodnienia warunkow realizacji inwestycji.
Uzgodnienie to powinno by¢ wydane w terminie 45 dni w dro-
dze postanowienia, na ktore nie przystuguje zazalenie. Po otrzy-
maniu uzgodnienia i analizie zgromadzonych dowodoéw organ
architektoniczno-budowlany wydaje pozwolenie na budowe,
o czym informuje spoteczenstwo. W uzasadnieniu decyzji o po-
zwoleniu na budowg powinny si¢ znalez¢ informacje o sposobie
uwzglednienia warunkéw realizacji przedsigwzigcia okreslo-
nych w uzgodnieniu regionalnego dyrektora ochrony $rodowi-
ska. Strony moga si¢ odwota¢ od tej decyzji.

DECYZJA O POZWOLENIU NA REALIZACJE
INWESTYCJI PRZECIWPOWODZIOWEJ

Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przy-
gotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciw-
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Whniosek o wydanie pozwolenia na budowg

Starosta wydaje postanowienie naktadajace na inwestora obowiazek przedtozenia
dokumentacji, w tym karty informacyjnej przedsiewzigcia regionalnemu dyrektorowi ochrony
srodowiska

Inwestor sktada dokumentacjg¢ regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska stwierdza, czy przedsigwzigcie moze znaczaco
oddzialtywac na obszar Natura 2000

Postanowienie regionalnego dyrektora ochrony srodowiska:

I

'

okreslajace jego zakres

Naktadajace obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialtywania na
obszar Natura 2000, nakazujace przedtozenie raportu oraz

Stwierdzajace brak
potrzeby
przeprowadzenia

'

oceny
oddziatlywania na

udziatu spoleczenstwa

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska wyst¢puje do organu
wydajacego pozwolenie na budowg o zapewnienie mozliwosci

obszar Natura 2000

.

Organ wydajacy pozwolenie na budowg przeprowadza
postgpowanie z udzialem spoleczenstwa

.

uwagi i wnioski

Organ wydajacy pozwolenie na budowg przekazuje regionalnemu
dyrektorowi ochrony srodowiska zgloszone przez spoteczenstwo

.

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska wydaje postanowienie
w sprawie uzgodnienia warunk6w realizacji przedsigwzigcia
w zakresie oddziatywania na obszar Natura 2000

.

y

Organ (starosta/wojewoda) wydaje pozwolenie na budowg lub odmawia wydania pozwolenia

|

Organ (starosta/wojewoda) podaje do publicznej wiadomosci
informacj¢ o wydaniu decyzji i mozliwosci zapoznania si¢ 7 jej trescia

Rys. 3. Schemat procedury wydania decyzji o pozwoleniu na budowg dla przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na obszar natura 2000
(opracowanie wlasne na podstawie [5, 7])

powodziowych [24] wprowadzita do porzadku prawnego poje-
cie budowli przeciwpowodziowych rozumianych jako: kanaty
ulgi, poldery przeciwpowodziowe, stopnie wodne i zbiorniki
retencyjne posiadajgce retencje powodziows, suche zbiorniki
przeciwpowodziowe, waly przeciwpowodziowe, wrota prze-
ciwsztormowe, wrota przeciwpowodziowe, kierownice w uj-
sciach rzek do morza oraz budowle ochrony przed powodzia
morska, wraz z obiektami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie. Dla
budowli przeciwpowodziowych przyjeto szczegdlny tryb zgody
budowlanej w postaci decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwe-
stycji przeciwpowodziowej (art. 11 4).

Decyzja ta jest wydawana w przypadku realizacji nowych
budowli przeciwpowodziowych, a takze do ich odbudowy, roz-
budowy, nadbudowy, przebudowy, montazu i petni funkcje po-
zwolenia na budow¢ oraz stanowi sposob ustalania lokalizacji
inwestycji. W tym przypadku organ orzekajacy nie jest zwigzany
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, jak rowniez nie wydaje si¢ decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego [24].

Organem wlasciwym w I instancji do wydania decyzji
o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji przeciwpowodziowej
jest wojewoda, natomiast organem odwotawczym jest wiasci-
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wy minister do spraw budownictwa, gospodarki przestrzenne;j
i mieszkaniowej.

Postepowanie, przedstawione na rys. 4, ma charakter wnio-
skowy. Z wnioskiem wystepuje inwestor, ktorym moze by¢: re-
gionalny zarzad gospodarki wodnej, wojewodztwo, powiat lub
gmina. O ztozeniu wniosku wojewoda zawiadamia organ wyz-
szego stopnia (tj. ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej) [29].

Do wniosku inwestor jest zobowigzany dotaczy¢ opinie sto-
sownych organow rzadowych, jezeli w obszarze projektowanej
inwestycji znajda si¢ tereny, z ktorych istnieniem ustawodawca
wiaze skutek ich uzyskania. Opinie te nie sg wigzace dla inwe-
stora i dla organu orzekajacego, sa jedynie branzowym wspar-
ciem dla tego organu. Inwestor musi takze dotaczy¢ do wnio-

sku decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz decyzje
o pozwoleniu wodnoprawnym, jesli jest wymagana przepisami
Prawa wodnego [19].

Organ orzekajacy jest zobowigzany do rozpatrzenia wniosku,
po uprzednim stwierdzeniu jego kompletnosci. Ustawa [18] w art.
6 ust. 1 szczegdtowo okresla elementy wniosku i jego zataczniki.
W przypadku brakéw formalnych wniosku organ wzywa inwe-
stora do ich uzupelienia w terminie 7 dni (na podstawie prze-
pisow K.p.a.), natomiast w przypadku brakéw w dokumentacji
projektowej organ naktada w formie postanowienia obowiazek
uzupehienia projektu budowlanego (na podstawie przepisow
Prawa budowlanego).

Po dokonaniu wstepnej kontroli wniosku organ I instancji zo-
bowigzany jest do zawiadomienia wszystkich stron postepowania

* czlerema egzemplarzami projekiu - =
= opiniami whasciwych organéw .

Whniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji przeciwpowodziowej
Wraz z:

pozwoleniem wodnoprawnym

decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach

Y

W przypadku, edy wniosek nie spetnia wymogow
okreslonych w ustawie organ wzywa na pismie do
uzupetnienia brakéw formalnych w terminie 7 dni

:

Inwestor przedktada kompletny wniosek o wydanie

pozwolenia na budowe

!

W przypadku, gdy dotaczona do wniosku dokumentacja
nie spetnia wymogéw okreslonych w przepisach
techniczno-budowlanych organ wzywa inwestora do
uzupetnienia brakoéw w drodze postanowienia

(na postanowienie nie przystuguje zazalenie)

w okreslonym terminie

r

Inwestor przedklada
uzupetniony o brakujace
dokumenty projekt
budowlany

Inwestor nie przedktada
uzupelnionego projektu
budowlanego w
wyznaczonym terminie

Y

: :

Zawiadomienie stron postgpowania 0 wszczgceiu
postgpowania na pismie i przez obwieszczenie

Organ wydaje decyzje
o odmowie wydania

I

pozwolenia na realizacje
inwestycji

Organ sktada wniosek do whasciwego sadu o wpis w ksigdze
wieczystej dotyczacy wszczgeia posigpowania

przeciwpowodziowej

I

przeciwpowodziowej

Po przeanalizowaniu zebranego materiatu dowodowego
organ wydaje decyzj¢ o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji

h 4

Organ zawiadamia strony post¢gpowania o wydanej decyzji
na pismie i przez obwieszczenie

Rys. 4. Schemat procedury wydania decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji przeciwpowodziowej (opracowanie wlasne na podstawie [5, 7])
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0 jego wszczgeiu 1 jednoczes$nie sktada wniosek do wlasciwego
sadu o ujawnienie w ksiedze wieczystej wszczecia postgpowania
w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji
przeciwpowodziowej. Indywidualne zawiadomienie o wszczeciu
wysylane jest do wnioskodawcy oraz do wtascicieli 1 uzytkowni-
kow wieczystych nieruchomosci, ktore objete zostaly wnioskiem
inwestora. Ponadto zawiadomienie podawane jest do publicznej
wiadomosci poprzez obwieszczenie w siedzibie organu orzeka-
jacego oraz w urzedach gmin wlasciwych dla obszaru projekto-
wanej inwestycji, na stronach internetowych tych gmin, a takze
w prasie lokalnej [29].

Postepowanie nie moze by¢ zawieszone, w razie $mierci stro-
ny lub jednej ze stron, a takze w razie $mierci przedstawiciela
ustawowego strony, jak rowniez w razie utraty przez stron¢ lub
przez jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynnosci
prawnych [30].

Do kregu stron nalezy inwestor wnioskujacy o wydanie de-
cyzji, wlasciciele 1 uzytkownicy wieczysci nieruchomosci obje-
tych wnioskiem, a takze osoby i podmioty innych praw przystu-
gujacych do nieruchomosci, ktorzy tracg te prawa lub prawa ich
ulegaja odmiennemu niz dotychczas uksztattowaniu na skutek
wydania decyzji [30].

Wojewoda wydaje pozwolenie w terminie 90 dni od dnia
ztozenia wniosku, a nastgpnie dorecza je wnioskodawcy, a takze
zawiadamia o jej wydaniu pozostate strony na takiej samej zasa-
dzie, jak zawiadamiat o wszczeciu postepowania.

Decyzja o pozwoleniu wojewoda zatwierdza podziat nieru-
chomosci. Decyzja ta stanowi podstawe do dokonania wpisow
w ksiedze wieczystej oraz w katastrze nieruchomosci. Z dniem,
w ktorym stata si¢ ostateczna, nieruchomosci staja si¢ z mocy
prawa wiasno$cig Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Z tego tytutu dotychczasowym wiascicielom nie-
ruchomosci, uzytkownikom wieczystym oraz osobom, ktorym
przyshuguje ograniczone prawo rzeczowe do tych nieruchomo-
Sci, przystuguje odszkodowanie [29].

NOWA PROCEDURA REALIZACJI
INWESTYCJI PRZECIWPOWODZIOWYCH

Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. [24] o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli prze-
ciwpowodziowych (dalej: specustawa powodziowa), przygoto-
wana i uchwalona w trybie pilnym, jako reakcja na skutki po-
wodzi, jest wzorowana na przepisach utatwiajacych realizacje
innych, kluczowych dla rozwoju kraju przedsiewzig¢, m.in. dro-
gowych. Jej gldéwnym adresatem sg inwestorzy (m.in. samorza-
dy i dyrektorzy regionalnego zarzadu gospodarki wodnej) oraz
wojewodowie. Specustawa powodziowa zawiera zamknigty
katalog inwestycji, ktére moga by¢ realizowane na jej podsta-
wie. Naleza do nich: kanaly ulgi, poldery przeciwpowodziowe,
stopnie wodne i zbiorniki retencyjne posiadajace retencj¢ po-
wodziowa, suche zbiorniki przeciwpowodziowe, waly przeciw-
powodziowe, wrota przeciwsztormowe oraz wrota przeciwpo-
wodziowe, kierownice w uj$ciach rzek do morza oraz budowle
ochrony przed powodzig morska wraz z obiektami zwigzanymi
z nim funkcjonalnie.

Do 25 sierpnia 2010 r. czyli do dnia wej$cia w Zycie spe-
custawy powodziowej, inwestycje przeciwpowodziowe byly re-

alizowane na zasadach ogdlnych. Proces ten byt kilkuetapowy,
czyli nalezato uzyska¢ decyzje o lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego (inwestycje przeciwpowodziowe zaliczaja si¢ do tego
typu przedsigwzig¢), przeprowadzi¢ negocjacje z wilasciciela-
mi gruntow w celu ich zakupu, dzierzawy itd., przeprowadzic¢
procedur¢ wywtlaszczeniowa na zasadach ogoélnych wobec tych
nieruchomosci, ktorych wiasciciele nie zgodzili si¢ na zapro-
ponowane przez inwestora warunki (przedsigwzigcia przeciw-
powodziowe jako inwestycje celu publicznego moga by¢ reali-
zowane z wykorzystaniem procedury wywlaszczenia), uzyskac
decyzje o pozwoleniu na budowe.

Nowe przepisy ulatwiaja i przyspieszaja ten proces, ale jedy-
nie w ograniczonym zakresie. Specustawa wprowadza m.in. de-
cyzje o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (decyzja realizacyjna), ktéra zastepuje
decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Decyzja re-
alizacyjna jest wydawana przez wojewode na wniosek inwe-
stora. Wojewoda ma obowigzek wydania decyzji realizacyjnej,
poniewaz warunkiem jej uzyskania jest jedynie ztozenie przez
inwestora poprawnego wniosku. Do wniosku inwestor powinien
dotaczy¢ opinie okreslonych organow, w zaleznosci od rodzaju
inwestycji, instytucji (art. 6 ust. 1 pkt 7 specustawy powodzio-
wej). Opinie te wydaja:

— minister zdrowia — w odniesieniu do inwestycji lokali-
zowanych na obszarach uzdrowisk lub ochrony uzdro-
wiskowej,

— dyrektor wlasciwego urzedu morskiego — w odniesieniu
do obszaréw pasa technicznego, pasa ochronnego, por-
tow 1 przystani morskich,

— organ nadzoru gorniczego — w odniesieniu do terenéw

gorniczych,

— dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych —

w odniesieniu do gruntéow lesnych stanowiacych wia-
sno$¢ Skarbu Panstwa i bedacych w zarzadzie Panstwo-
wego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,

— wojewodzki konserwator zabytkdw — w odniesieniu do

dobr kultury,

— zarzadca infrastruktury kolejowej — w odniesieniu do li-

nii kolejowych,

— zarzadca infrastruktury drogowej — w odniesieniu do

drog,

— zarzad wojewodztwa 1 powiatu oraz wojt (burmistrz lub

prezydent miasta), o ile nie reprezentujg inwestora,

— dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, o ile

nie jest inwestorem,

— komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej

— w odniesieniu do inwestycji podlegajacej przepisom
o ochronie przeciwpozarowe;j,

— minister Skarbu Panstwa — w odniesieniu do nierucho-

mosci w portach i przystaniach morskich,

— dyrektor parku narodowego — w odniesieniu do obszarow

potozonych w granicach parkéw i ich otulin.

Opinie te zastepuja wszelkie uzgodnienia, pozwolenia, ze-
zwolenia, zwolnienia, opinie i stanowiska wymagane przy inwe-
stycjach realizowanych na zasadach ogdlnych.

Wojewoda, jak wspomniano wczesniej, ma 90 dni na wyda-
nie decyzji realizacyjnej. Jednak w przypadku inwestycji waz-
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nych dla interesu spotecznego lub gospodarczego wojewoda
— na wniosek inwestora — nadaje decyzji realizacyjnej klauzulg
natychmiastowej wykonalnosci.

W stosunku do zasad og6lnych specustawa wprowadza m.in.
uproszczenie postgpowania o wydanie decyzji realizacyjnej.
Przede wszystkim wojewoda wysyla zawiadomienie o wszcze-
ciu postepowania tylko na adres wnioskodawcy, a takze wtasci-
cieli nieruchomosci oraz uzytkownikow wieczystych nierucho-
mosci objetych wnioskiem, ale na adres wskazany w katastrze
nieruchomosci. Takie zawiadomienie nie wymaga uzyskania
potwierdzenia odbioru. Pozostatych uczestnikéw postepowania
zawiadamia si¢ poprzez obwieszczenie w urzedzie wojewodz-
kim. Waznym uproszczeniem jest takze ograniczenie w mozli-
wosciach rozporzadzania nieruchomoscia po wszczeciu poste-
powania. Dotyczy to, co prawda, tylko nieruchomosci bedacych
wlasnoscia Skarbu Panstwa albo samorzadow. Prywatni wlasci-
ciele maja jednak w takiej sytuacji obowiazek poinformowania
wojewody o sprzedazy nieruchomosci.

Wydana przez wojewode decyzja realizacyjna moze byc¢
zaskarzona do Ministra Infrastruktury, a w nastepnej kolejno-
$ci — do sadu administracyjnego. Jednak zadna z tych instancji,
w przypadku gdy decyzja realizacyjna jest w czgsci wadliwa, nie
moze uchyli¢ decyzji w catosci lub stwierdzi¢ jej niewaznosci.

Uniewazni¢ decyzji nie mozna takze wtedy, gdy wniosek
w tej sprawie wptynat po 14 dniach od daty rozpoczecia inwe-
stycji. A uwzglednienie przez sad administracyjny skargi na
decyzje o natychmiastowym rygorze wykonalno$ci nie moze
wstrzymaé realizacji inwestycji, jezeli od poczatku budowy
mingto wigcej niz 14 dni. Decyzje realizacyjng mozna uchyli¢
lub stwierdzi¢ jej niewazno$¢ tylko w przypadku, gdy cala jest
wadliwa.

PODSUMOWANIE

Droga do uzyskania pozwolenia na budowg, ktdre jest ostat-
nim wymaganym dokumentem do zrealizowania obiektu wodne-
g0, jest skomplikowana i wymaga duzego naktadu pracy i czasu.
Uzyskanie decyzji srodowiskowej i pozwolenia wodnoprawne-
go jest wymagane przez prawo. Przepisy stuzace do regulacji
dziatalnos$ci inwestycyjnej zwigzanej z wznoszeniem obiektow
wodnych przyczyniaja si¢ do ochrony srodowiska, krajobrazu,
a takze do ochrony i oszczednego korzystania z wod powierzch-
niowych i podziemnych. Mnogo$¢ tych narzedzi niewatpliwie
uniemozliwia jakiekolwiek negatywne dziatanie, gdyz jest ono
weryfikowane na kazdym etapie uzyskania uwarunkowan reali-
zacji inwestycji 1 pozwolen, tj. przy uzyskaniu decyzji o srodo-
wiskowych uwarunkowaniach, decyzji o warunkach zabudowy
lub o lokalizacji inwestycji celu publicznego, pozwolenia wod-
noprawnego czy pozwolenia na budowe. Procedury opisane
w obowiazujacych przepisach prawa sa jednak do$¢ skompli-
kowane, wymagaja od inwestora rozlegtej wiedzy oraz czasu na
spelnienie wszystkich wymogow. Czas jest szczegdlnie wazny
przy robotach przeciwpowodziowych. Pewne ulatwienia w obo-
wiazujacych procedurach wprowadzila ustawa ,,przeciwpowo-
dziowa”. Ulatwienia nie ograniczaja si¢ do skrécenia procedury
uzyskiwania decyzji realizacyjnej. Dotycza takze skutkow, jakie
ta decyzja wywiera, a okresla migdzy innymi linie rozgranicza-
jace teren, okresla warunki wynikajace z potrzeb ochrony $rodo-

wiska, zabytkoéw 1 dobr kultury oraz obronnosci, okresla wyma-
gania dotyczace ochrony interesow osob trzecich, zatwierdza
podziat nieruchomosci, przenosi wtasno§¢ nieruchomosci obje-
tych wnioskiem o wydanie decyzji realizacyjnej na Skarb Pan-
stwa lub samorzad, trwale ogranicza sposob korzystania z tych
nieruchomosci, ktore sa niezbedne do realizacji inwestycji, ale
ktore nie musza przej$¢ na wlasno$¢ panstwa lub samorzadow,
zatwierdza projekt budowlany. Uzyskanie decyzji realizacyjnej
jest rownoznaczne z posiadaniem decyzji o warunkach zabudo-
wy i zagospodarowania terenu albo decyzji o ustaleniu lokaliza-
cji celu publicznego, a takze pozwolenia na budowe .

Skutkiem decyzji realizacyjnej jest tez wygasnigcie ograni-
czonych praw rzeczowych, obciazajacych nieruchomosci objete
wnioskiem oraz najmu, dzierzawy lub uzyczenia, ktore wygasa-
ja w ciagu 30 dni.

Obok uproszczenia procedury uzyskiwania decyzji realiza-
cyjnej specustawa powodziowa wprowadzita takze ulatwienia
w wywlaszczeniach gruntéw niezbednych do takich przedsie-
wzig¢. Wedhug zasad ogdlnych do czasu ustalenia wartosci od-
szkodowania dla wlasciciela za wywlaszczenie nie moze by¢
wydana decyzja o wywlaszczeniu. W specustawie powodziowe;j
jest inaczej. W chwili, gdy decyzja realizacyjna stanie si¢ osta-
teczna, na rzecz samorzadu lub Skarbu Panstwa przechodzi pra-
wo wlasnos$ci nieruchomosci niezbednych do realizacji inwe-
stycji objetych wnioskiem. Wydanie decyzji powoduje réwniez
konieczno$¢ opuszczenia lokalu mieszkalnego w ciagu 90 dni.

Opisane zasady postgpowania administracyjnego zabez-
pieczajg takze interes osob trzecich, czyli tych, ktérych prawo
wlasnosci w wyniku realizacji inwestycji zostanie ograniczo-
ne. Zasada udziatu stron w postepowaniu jest takze narzedziem
umozliwiajagcym spotecznos$ci ingerowanie w zagospodarowa-
nie przestrzeni, co przyczynia si¢ do wspdlnego ksztattowania
otoczenia.
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