ZastuzZeni hydrotechnicy

Mgr inz. Franciszek Wisniewski

Franciszek Wisniewski urodzit
si¢ 16 marca 1942 roku w Narwie
(ZSRR), gdzie mieszkali Jego ro-
dzice, zestani na Syberi¢. Do Polski
przyjechat w maju 1946 roku, wraz
z matka oraz starszym bratem i za-
mieszkali w Szczecinie. Najstarszy
brat zmart na Syberii. Rosjanie nie
pozwolili przyjechaé ojcu razem
z nimi. Dopiero w 1957 roku,
w czasie drugiej repatriacji, ojciec
dotaczyt do rodziny.

W 1959 roku ukonczyt presti-
zowe w Szczecinie Technikum Energetyczne. Po maturze prze-
branzowit si¢, konczac w 1966 roku Politechnike¢ Szczecinska,
Wydziat Budownictwa Ladowego i Wodno-Melioracyjnego,
uzyskujac tytul mgr. inz. budownictwa wodnego.

Swoj staty mariaz z morskim budownictwem hydrotechnicz-
nym rozpoczat w 1966 roku od pracy bezposrednio na budo-
wie w Przedsigbiorstwie Budownictwa Inzynieryjno-Morskiego
,»Hydrobudowa — 4” w Gdansku (Odcinek Budowlano-Monta-

zowy Nr 7 w Szczecinie), budujac obiekty inzynieryjne gospo-
darki wodnej w Zaktadach Chemicznych ,,Police”, gdzie praco-
wat do konca 1969 roku.

Uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowla-
nymi w specjalnosci inzynieria wodna uzyskat w 1969 roku.

Od 1 stycznia 1970 roku pracowat w Szczecinskim Urzedzie
Morskim z siedzibg w Szczecinie, na stanowisku starszego in-
spektora, potem kierownika Oddziatu Nadzoru Techniczno-Bu-
dowlanego, wykonujac czynno$ci organu panstwowego nadzoru
budowlanego nad budowa, rozbiérka i utrzymaniem obiektow
budowlanych budownictwa specjalnego w zakresie zeglugi (na
podstawie ustawy Prawo budowlane z 1961 roku).

Po wejsciu w zycie ustawy Prawo budowlane z 1974 roku
nastgpita zmiana nazwy urzedu (zwigzana ze zmiang podziatu
terytorialnego kraju) oraz nazwy organu nadzoru, wykonywane-
go nadal przez dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie, na:
organ panstwowego nadzoru techniczno-budowlanego w dzie-
dzinie gospodarki morskiej.

Pracujac w Urzedzie Morskim w Szczecinie, w 1973 roku
ukonczyt dwuletnie Studium Podyplomowe Budownictwa
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Wodno-Melioracyjnego na Wydziale Budownictwa Ladowego
i Wodno-Melioracyjnego Politechniki Szczecinskiej

W latach 1973-1974 byt kierownikiem Dziatu Studiow i In-
formacji Naukowo-Technicznej w szczecinskim Oddziale Biu-
ra Projektéw Budownictwa Morskiego ,,Projmors” w Gdansku
(obecnie ,,Bimor” w Szczecinie).

Od 1974 do 1979 roku pracowat na stanowisku kierowni-
ka Dziatlu Techniki w nowo utworzonym Przedsi¢biorstwie
Budownictwa Wodno-Inzynieryjnego ,,Hydrobudowa — 117
w Szczecinie, powstalym z inicjatywy owczesnego Wojewody
Szczecinskiego inz. Jerzego Kuczynskiego (z zawodu hydro-
technika) oraz jej pierwszego dyrektora mgr. inz. Stanistawa
Zielinskiego, na bazie Odcinka Budowlano-Montazowego nr 7
(OBM-7) w Szczecinie oraz Odcinka Budowlano—Montazowe-
go Nr 5 (OBM-5) w Swinoujsciu, Przedsi¢biorstwa Budownic-
twa Inzynieryjno-Morskiego ,,Hydrobudowa — 4” w Gdansku.

Od 1977 roku ,,Hydrobudowa — 11” zmienita nazwe¢ na
Przedsiebiorstwo Morskiego Budownictwa Hydrotechnicznego
»Energopol — 5” w Szczecinie (obecnie ,,Energopol — Szczecin”
S.A).

W 1984 roku uzyskat kolejne hydrotechniczne uprawnienia
budowlane pod 6wczesna nazwa: ,,Stwierdzenie przygotowania
zawodowego do pehienia samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie do projektowania, w specjalnosci konstrukcyj-
no-inzynieryjnej w zakresie budowli hydrotechnicznych”, wy-
dane przez Wojewod¢ Szczecinskiego.

W czasie dlugoletniej (facznie 27 lat) pracy w Urzedzie Mor-
skim w Szczecinie otrzymat: ztota odznake ,,Zastuzony Pracow-
nik Urzedu Morskiego” (1999), poprzedzone brazowa odznaka
(1988) oraz srebrng odznaka (1993).

W uznaniu zashug dla Pomorza Zachodniego Wojewoda
Szczecinski w 1996 roku nadat Mu odznake¢ honorows ,,Gry-
fa Pomorskiego”, a jej wreczenie mialo miejsce w czasie uro-
czystych obchodow 50-lecia Urzedu Morskiego w Szczecinie
w Teatrze Wspotczesnym w Szczecinie.

Zalecenia i rozporzadzenia powstaly w wyniku trwajacej
46 lat stalej wspotpracy z Panem prof. Bolestawem Mazurkie-
wiczem.

Pan mgr inz. Franciszek Wisniewski jest wspotautorem
wszystkich wydan ,, Zalecen do projektowania morskich kon-
strukcji hydrotechnicznych”, powotany do prac Zespotu Robo-
czego Zasad Projektowania Budowli Morskich (od 31 marca
1981 roku), kierowanego przez Pana prof. Bolestawa Mazurkie-
wicza (patrz: ,,Inzynieria Morska” Nr 7/8 z 1981 r., strona 272).

Zalecenia te byly dodatkowo publikowane na famach ,,Inzy-
nierii Morskiej” (od Nr 1/1986 roku), poczatkowo na wewngtrz-
nych oktadkach pisma, a potem na specjalnych wktadkach.

Kolejne wydania ksigzkowe zalecen ukazaly si¢ nakta-
dem Fundacji Promocji Przemystu Okrgtowego i Gospodarki
Morskiej w Gdansku, w profesjonalnym ksztatcie edytorskim.
Wydanie 1V, calkowicie zmienione i uzupetnione, opracowane
przez prof. zw. dr. hab. inz. Bolestawa Mazurkiewicza (redak-
cja) oraz mgr. inz. Franciszka Wisniewskiego, przy wspotpracy:
prof. dr. hab. inz. Kazimierza Gwizdaty oraz prof. dr. hab. inz.
Zbigniewa Pruszaka, ukazato si¢ w 2006 roku i miato rozsze-
rzony (o zagadnienia wykonywania — budowy lub przebudowy
obiektow budowlanych) zakres tematyczny oraz zmieniony ty-

tut: ,, Morskie budowle hydrotechniczne. Zalecenia do projekto-
wania i wykonywania Z 1 —Z 457 (325 stron).

We wrzesniu 2015 roku (na ,,Baltexpo 2015”) ukazalo si¢
kolejne VI wydanie (znowelizowane, uzupetnione i rozszerzo-
ne) ksiazki, poszerzone o bardzo istotne zagadnienia utrzymania
(uzytkowania) budowli morskich, co skutkowato zmienionym
tytutem: ,, Morskie budowle hydrotechniczne. Zalecenia do pro-
Jjektowania, wykonywania i utrzymania. Zwiastun wydania VI,
zawierajacy zalecenia Z 1, Z 2,7 3, Z 12 1 Z 24” (stron 104),
opracowane przez ten sam zespot autorski (prof. Bolestawa Ma-
zurkiewicza oraz mgr. inz. Franciszka Wisniewskiego, autora
redakcji Zwiastuna).

Na przestrzeni tych kilkudziesieciu lat nastapity zasadnicze
przeobrazenia w tematyce zalecen, ktora poczatkowo dotyczyta
tylko zalecen do projektowania konstrukcji morskich budowli
hydrotechnicznych, z czasem (od wydania IV) doszly zagadnie-
nia zawigzane z wykonywaniem (czyli budowg oraz przebudo-
wa) morskich budowli hydrotechnicznych, aby od wydania VI
obja¢ takze zagadnienia utrzymania morskich budowli hydro-
technicznych we wlasciwym stanie technicznym w czasie ich
dlugoletniego uzytkowania.

Prof. zw. dr hab. inz. Michat Topolnicki zaproponowat Mu
wspétudziat w tworzeniu rozporzadzen Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej:

1) rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Mor-
skiej z dnia 1 czerwca 1998 roku w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé morskie bu-
dowle hydrotechniczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 101,
poz. 645),

2) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej z dnia
23 pazdziernika 2006 roku w sprawie warunkow tech-
nicznych uzytkowania oraz szczegolowego zakresu
kontroli morskich budowli hydrotechnicznych (Dz. U.
Nr 206, poz. 1516).

Na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury (Departament Bez-
pieczenstwa Morskiego) razem z prof. Bolestawem Mazurkie-
wiczem (przy wspolpracy z mgr. inz. Jackiem Kosmolskim
z Urzedu Morskiego w Gdyni) opracowat catkowicie nowa
wersje przedstawionych wczesniej warunkéw technicznych
(rozporzadzenia) z 1998 roku, ktdrg ministerstwo odebrato w li-
stopadzie 2008 roku (nie opublikowane, ze wzgledu na prze-
ciggajace si¢ prace nad nowa ustawa Prawo budowlane/Kodeks
Budowlany).

Minister Transportu i Gospodarki Morskiej w uznaniu za-
stug mgr. inz. Franciszka Wisniewskiego dla gospodarki mor-
skiej oraz tego resortu przyznat Mu w 2000 roku odznake resor-
towg ,,Zastluzony Pracownik Morza”.

W 2002 roku Rektor Politechniki Gdanskiej prof. Aleksan-
der Kotodziejczyk przyznal Mu Medal za zastugi dla Politech-
niki Gdanskiej, ktory wreczyl osobiscie w Urzedzie Morskim
w Szczecinie prof. Bolestaw Mazurkiewicz (rektor Politechniki
Gdanskiej w latach 1987-1990), specjalnie przybywajac w dniu
29 kwietnia 2002 roku na uroczyste pozegnanie przy przejsciu
na emerytur¢ Pana mgr. inz. Franciszka Wisniewskiego.

Mgr inz. Franciszek Wisniewski przeszedl na emeryturg
w maju 2002 roku, w wieku 60 lat, gdyz jako osoba represjono-
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wana miat takie uprawnienia. Na emeryturze nadal jest czynny
zawodowo oraz spotecznie.

Od poczatku istnienia Zachodniopomorskiej Okregowej
Izby Inzynieréw Budownictwa (ZOIIB) w Szczecinie jest jej
czynnym czlonkiem, a przez dwie kolejne czteroletnie kadencje
byt uczestnikiem zjazdow delegatow na okrggowy zjazd Izby.

Na pierwszym zjezdzie delegatow zglosit postulat przywro-
cenia hydrotechnicznych uprawnien budowlanych. Po dzie-
sigcioletnich zmaganiach oraz kilkakrotnych interwencjach
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju w czasie prac nad Ko-
deksem Budowlanym zapadla na szczeblu rzadowym decyzja
o przywréceniu hydrotechnicznych uprawnien budowlanych,
w obecnej nazwie: uprawnienia budowlane w specjalnosci in-
zynieryjnej hydrotechnicznej. Prawnie sankcjonuje to ustawa
z dnia 9 maja 2014 roku o ufatwieniu dostepu do wykonywania
niektorych zawodow regulowanych (Dz. U. z 2014 r., poz. 768).

W latach 2005-2008 mgr inz. Franciszek Wisniewski byt
przewodniczacym Zespotu do spraw Przepiséw Prawa Budow-
lanego w ZOIIB.

W 2010 roku otrzymat srebrng odznake honorowa Polskiej
Izby Inzynier6w Budownictwa.

Na emeryturze ciagle pracuje zawodowo, wykonujac rozne-
go rodzaju zlecenia, mi¢gdzy innymi pomagat przy wydaniu pol-

skiej wersji ,, Podrecznika projektowania odbojnic ” niemieckiej
firmy ShibataFenderTeam AG (Hamburg, 2016 rok, stron 55).
Obecnie pomaga tej samej firmie przy wydaniu polskiej wersji
unikatowego ,, Podrecznika montazu i uzytkowania odbojnic”
(praca w toku).

Pan mgr inz. Franciszek Wisniewski ma hobby niezmien-
ne od czasow matury (od 1959 roku). Byt cztonkiem zwyczaj-
nym nieistniejagcego juz Stowarzyszenia Szaradzistoéw Polskich
w Bydgoszczy (lata szesédziesigte XX wieku). Byt inicjatorem
utworzenia oraz pierwszym prezesem dwoch Szczecinskich
Klubow Szaradzistow, z siedziba w Szczecinie:

1) Szczecinskiego Klubu Szaradzistow przy Wojewddzkim
Domu Kultury w Szczecinie (1963) z siedzibg w Zam-
ku Ksigzat Pomorskich w Szczecinie. Istniatl niecate
10 lat;

2) Szczecinskiego Klubu Szaradzistéw ,,SEKSTANS”
(1986), z poczatkowg siedzibg w Centrum Kultury Mto-
dziezy ,,Stowianin”. Klub ten istnieje do dzis.

Opracowal
Prof. Ryszard Coufal

na podstawie CV dostarczonego przez
mgr inz. Franciszka Wisniewskiego

Wody opadowe 2016

Zagospodarowanie wod opadowych staje si¢ dominujacym
problemem funkcjonowania jednostek osadniczych, w tym ich
infrastruktury. O ile zaopatrzenie w wodg generalnie juz (co
oczywiscie nie wyklucza istnienia wyjatkow) rozwigzano',
a w ostatnich latach wysitki koncentrowaly si¢ na $ciekach sani-
tarnych, to problemy wod opadowych pozostaja przez caty czas
wyraznie zaniedbane®. W polskich realiach jest to szczegolnie
istotne, poniewaz:

— znaczng czg$¢ obszaru kraju stanowia tereny w jakims
stopniu zagrozone zalaniami,

— pomimo $wiadomosci faktu rozwigzanie problemu nadal
dos$¢ powszechnie jest utozsamiane z budowa watow (ale
juz niekoniecznie z dbaloscig o stan istniejacych) oraz
kanalizacji deszczowej,

— zlg tradycja stato si¢ lekcewazenie problemu wod opado-
wych zardwno w systemie prawnym, jak tez codziennej
praktyce,

— na zagadnienie zwraca si¢ uwage najczesciej juz po za-
istnieniu okreslonej sytuacji, wowczas tez czgsto przy-

! Jednak pojawia si¢ problem jakosci — w sytuacji, gdy czesto w projektach
Slepo przyjmowane sg zapisy [5] w sieciach wodociagowych, na mniej
intensywnie wykorzystywanych terenach panuje po prostu bezruch, czego
efektem moga by¢ niekontrolowane wtorne zmiany jakosci wody,
w efekcie komplikacje eksploatacji i konieczno$¢ dodatkowych dziatan nie
mieszczacych si¢ w standardach normalnej eksploatacji. Brak uwzglgdniania
w projektach realnych warunkéw eksploatacji skutkuje, migdzy innymi,
charakterystycznymi dysproporcjami cen [12].

o

Pewnym paradoksem jest to, ze najwigksza inicjatywa charakteryzuja si¢
samorzady ,,z przejsciami”, juz do$wiadczone przez katastrofy. Sa jednak
i tu wyjatki — przyktadem moze by¢ lokalizacja zabudowy mieszkalnej we
Wroctawiu na terenach jednoznacznie zalewowych (i problem nie ogranicza
si¢ do no$nego medialnie Kozanowa).

stepuje si¢ do tak podstawowych czynnosci, jak koszenie
rowow, udraznianie przepustow itp.,

— w chwili obecnej nie jest jednoznacznie wskazana odpo-
wiedzialno$¢ w przedmiotowym zakresie ani tez sposoby
finansowania inwestycji i utrzymania obiektow,

— brak tradycji jednoznacznego finansowania dziatan na
podstawie optat skalkulowanych w oparciu o wielkos¢
tzw. niezbednego przychodu [9],

— zagadnienie jest powszechnie ograniczane do tworzenia
kanalizacji deszczowej oraz ewentualnie watow przeciw-
powodziowych,

— fizycznie nie jest mozliwe skuteczne chronienie wszyst-
kich terenow,

— shabos¢ struktur lokalnych prowadzi do sytuacji, gdy
osadnictwo uzyskuje lokalizacje wrecz na terenach za-
lewowych, gdzie po prostu sytuacja ekstremalna bedzie
musiala si¢ zdarzy¢.

Czynnikiem decydujacym pozostaje zawsze losowy cha-
rakter zjawisk meteorologicznych i w gruncie rzeczy nadal ich
dos¢ staba znajomos$é. Ostatecznie, w miar¢ wiarygodne obser-
wacje meteorologiczne zaczgto prowadzi¢ dopiero w polowie
XIX wieku, a na znacznej czgsci terenu Polski dopiero w latach
trzydziestych XX wieku. OczywiScie zapamigtano poszczego6l-
ne zdarzenia, ale musiaty one mie¢ charakter wyjatkowy — np.
powddz w Gdansku w 1829 roku, ktora objeta swoim zasiggiem
okoto 75% 6wczesnego miasta (w przysztosci — 1864 — stanie si¢
ona punktem odniesienia do projektu nadal sprawnego pierw-
szego systemu nowoczesnej kanalizacji [11]). Przy tym wszyst-
kim jednak nigdy nie mozna przewidzie¢ ani skali wystapienia
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przyszlych zagrozen, ani tez czasu ich wystgpienia. Ostatecznie
jedynym rozsadnym rozwigzaniem pozostaje strategia unikania
prowokowania kolejnych zagrozen.

Rok 2016 wydaje si¢ mie¢ szczegodlne znaczenie w gospo-
darce wodami opadowymi w Polsce. Od jego poczatku jest wi-
doczny wzrost aktywnosci w przedmiotowym zakresie. Obec-
na sytuacja jest w znacznym stopniu konsekwencja tego, ze
w okresie zmian systemowych z regulacji prawnych [10] znik-
ne¢to pojecie ,,melioracji miejskich”, zaniechano tez eksploata-
cji elementéw melioracji rolnych. Zdarzenia zaobserwowane
w trakcie pomorskiej powodzi (2001) jednoznacznie wykazaty,
ze prekursorem wielu zdarzen staty si¢ zaniedbania eksploata-
cji istniejacych elementdéw ,,melioracji rolnych”, szczegdlnie na
obszarach dominujacych. Rdwnoczesnie nie do konca sprawdzi-
ly sie rozwigzania wprowadzane po 1989 roku, w tym nawet ge-
neralna koncepcja w zakresie zarzadzania wodami. Praktycznie
zaniechano dzialan dotyczacych elementéw melioracji rolnych,
dopuszczono do praktycznego zaniku ksztalcenia podstawo-
wych kadr na potrzeby melioracji.

O wzroscie znaczenia Swiadomos$ci wagi zagospodarowania
wod opadowych w celu normalnego funkcjonowania osadnic-
twa moze §wiadczy¢ to, ze po raz pierwszy w biezacym roku
stato si¢ mozliwe korzystanie przy rozwiazaniach ich zagospo-
darowania ze $rodkéw pomocowych [14]. We wcze$niejszej
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praktyce bylo to niedopuszczalne z wyjatkiem wigkszych kom-
pleksowych projektow, na przyktad uporzadkowania gospodar-
ki wodno-§ciekowej w wybranym rejonie. Bardzo powaznym
problemem pozostaje niski poziom $wiadomosci zagadnienia
na poziomie (nie tylko) lokalnym, przy czym istnieje niebez-
pieczna tendencja do utozsamiania jego rozwigzania z kanali-
zowaniem. Takiej postawie sprzyjaja rowniez ambicje lokalne.
Inwestycje sa czgsto postrzegane w kategoriach prestizowych
oraz luki prawne.

Ze wzgledu na brak jednoznacznych regulacji w zakresie
zagospodarowania wod opadowych na potrzeby praktyki, w du-
zym stopniu czgsto korzysta si¢ z malo precyzyjnych zapisow
ustawy prawo ochrony $rodowiska [8] powtarzanych w innych
regulacjach prawnych [9, 10] kwalifikujacych wybrane sptywy
wod opadowych do ,,sciekow”. Konsekwencja sa rézne kontro-
wersyjne, nierzadko wrecz nieracjonalne, decyzje. Do$¢ szcze-
gblne miejsce zajmuje tu niewlasciwa ocena skali zagrozen
— z jednej strony demonizowanie wod opadowych jako ,,$cie-
kéw”, z drugiej znaczna niefrasobliwos$¢ przy ocenach iloscio-
wych oraz lekcewazenie istotnie zanieczyszczonych sptywow.
Przyktadowo, w ocenach czesto pomija si¢ zdolnos$¢ odbiornika
do przejecia zwigckszonych obcigzen, czy tez nadal dos¢ tatwo
zasypuje istniejace cieki, wzglednie wymusza kanalizowanie
w sytuacji, gdy skuteczny jest splyw naturalny. Praktycznie nie-
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Rys. 1. Zasigg strefy ochrony posredniej uje¢ wod podziemnych Dolnego Tarasu na przyktadzie [2]
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mal nagminnie ignoruje si¢ wystgpowanie ograniczen przepu-
stowosci odbiornika ponizej punktu zrzutu®.

Oddzielnym problemem pozostaja konsekwencje ,,natoze-
nia si¢ na siebie” zabudowy oraz strefy ochrony posredniej ujec
wod podziemnych, do takiej sytuacji doszto np. w Gdansku —
Wrzeszcezu, gdzie praktycznie bardzo wazna zlewnia Kolekto-
ra Kotobrzeska znajduje si¢ w calosci na obszarze ochronnym
(rys. 1). Z jednej strony podstawy ustanawiania stref sg dos¢
dziwaczne [10], z drugiej w prawdzie w praktyce pozostaja one
bez znaczenia w aspekcie ochrony ,,ujecia” i czgsto w ogole nie
sa wyznaczane®, to jednak w aspekcie rozmytych definicji ,,$cie-
kow” [8, 9, 10] pojawia si¢ problem kanalizowania. Przewidy-
wane zmiany prawa wodnego moga bardzo istotnie poglebic ten
problem, ktéry powoduje konflikty zarowno ekonomiczne, jak
tez techniczne i ekologiczne.

Racjonalna gospodarka wodami opadowymi stata si¢ zada-
niem zasadniczym, bardzo silnie akcentowanym w ostatnich
miesigcach, przy czym odnosi si¢ wrazenie, ze po raz pierwszy
od lat zaczeto powazniej podchodzi¢ do problemow. W trakcie
specjalnej sesji XIV Regionalnej Konferencji Naukowo-Tech-
nicznej ,,Prawne i praktyczne aspekty zarzadzania gospodarka
wodno-$ciekowa” (luty 2016) przedstawiciele Izby Gospodar-
czej Wodociagi Polskie® odniesli si¢ do koordynowanych przez
siebie zmian w systemie prawnym. Obecnie istniejg dwie gtow-
ne tendencje zmian:

— wprowadzenie zapisoOw do ustawy o zbiorowym zaopa-

trzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow [9]
jednoznacznie kwalifikujacych sptywy opadowe,

— wprowadzenie zapisOw do ustawy o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach [7].
Pierwsze rozwiazanie ma pewng zalet¢ w aspekcie organi-
zacyjnym, z drugiej jednak strony wynika z niego zagrozenie:
— jednoznacznego kojarzenia rozwigzania z kanalizowa-
niem wod opadowych,

— automatycznym narzuceniem ,,przedsigbiorstwu’ reali-
zacji dodatkowego zadania bez wskazania mozliwosci
jego finansowania®

— stworzenie samonapg¢dzajacego si¢ mechanizmu kana-
lizowania sptywajacych wod opadowych (dzi$ odnosi
si¢ to np. do 10 + 15% sptywu) na wybranych obsza-
rach.

Rozwigzanie drugie, niezaleznie od ostatecznego wyboru
operatora, wymusza podejmowanie przez gminy racjonalnych
dziatan. Poszczegdlne koncepcje generuja odpowiednie koszty,
przy czym koszty zwigzane z tradycyjnym kanalizowaniem wod
opadowych w przeliczeniu na 1 m® sg poréwnywalne z analo-
gicznymi przy zagospodarowaniu $ciekow sanitarnych. Zreszta

3 Dos¢ ztosliwie mowi sig, ze chodzi tu wreez o symboliczne 100 m, po ktorych
pojawia si¢ przeszkoda istotnie ograniczajaca przepustowos¢ cieku.

4 W ustawie nie zapisano obowiazku, ale jedynie prawo do ustanowienia.

5 Charakterystyczne, ze wlasnie ta organizacja w ostatnich latach spetniata role
przystowiowego ,,hamulcowego” blokujacego zmiany. Obecnie w ramach tej
samej [zby pracuja nad uregulowaniami prawnymi zespoly eksperckie.

© Jest to zagadnienie o pierwszorzednym znaczeniu — wprawdzie istnieje
formalna regulacja dotyczaca optat za wody opadowe [4], ale jej
konstytucyjno$¢ w odniesieniu do wod opadowych jest bardzo watpliwa.
Ponadto medialna no$nos$¢ tematu powoduje mate zainteresowanie ze strony
gmin, przy czym gminy jako wlasciciel wigkszos$ci infrastruktury drogowej
bylyby zobowiazane do wnoszenia znacznej czgsci naleznosci.

tradycyjne przedsigbiorstwa ,,wodociagow i kanalizacji” (w tym
w rozumieniu ustawy [9]) sa niekoniecznie najlepszymi eksplo-
atatorami systemow zagospodarowania wod opadowych. Loso-
wos$¢ zjawisk meteorologicznych sprzyja traktowaniu zagadnie-
nia jako dziatalnosci co najwyzej drugorzednej (no bo przeciez
tak od do$¢ dawna nic si¢ nie dzieje...).

Do podstawowych problemow zwigzanych z zagospoda-
rowaniem wod opadowych naleza zagadnienia ilosciowe, co
wynika zaréwno z niskiego stopnia znajomosci problemu, jak
tez losowego charakteru zjawisk meteorologicznych. Jest to
szczegoblnie widoczne w Polsce, gdzie zagadnienie byto od lat
(i jest zreszta nadal czgsto) lekcewazone, a ustalenia ilo§ciowe
opieraja si¢ na nierzadko bardzo problematycznych wzorach
empirycznych, w tym szczegdlnie wzorze Blaszczyka. W efek-
cie, na przykltad w Niemczech rewidowanie wczesniejszych
materiatdéw wykazalo, ze aczkolwiek dysponowano materiatem
empirycznym z okresu ponad 150 lat, to wszelkie uogoélnienia
i u$rednienia prowadza do znieksztalcenia sytuacji. Ostatecz-
nie doprowadzito to do zasadniczej zmiany sposobu mys$lenia
i w efekcie do powstania specjalnego atlasu elektronicznego
KOSTRA [1] pozwalajacego indywidualnie (dla kazdej miej-
scowosci) uzyskiwa¢ informacje na potrzeby projektowe. Zno-
wu jednak nawet mozliwie doskonala analiza nie wyklucza
wystapienia zdarzen nie mieszczacych si¢ w dotychczasowych
doswiadczeniach’.

W marcu 2016 roku odbyto si¢ w Warszawie posiedzenie
Rady Naukowej funkcjonujacej przy platformie internetowej re-
tencja.pl z udziatem ekspertéw zewngtrznych®. Do zasadniczych
dzialan w zakresie zagospodarowania wod opadowych nalezy
ochrona naturalnego obiegu wody w przyrodzie, a wigc ograni-
czenie skutkéw nadmiernego przyspieszenia sptywu w wyniku
urbanizacji, a w szczegodlnosci powszechnego kanalizowania.
Stad pojawia si¢ koncepcja obcigzania samorzadow optatami
z tytutu ,retencji utraconej”, do czego maja zmierza¢ zmiany
w systemie prawnym i wiele wskazuje, ze postulat bedzie zre-
alizowany. Z drugiej jednak strony konsekwencja moze sta¢ si¢
dalej idacy wzrost oplat i trzeba liczy¢ si¢ z powaznym sprze-
ciwem.

Niezaleznie jednak od wszystkich zmian do szczegdlnie
wrazliwych zagadnien nalezy wtasciwa ocena wielkosci i cha-
rakteru zjawisk. O braku znajomosci wystepujacych problemow
$wiadczy bezkrytyczne odwolywanie si¢ do normy [3], ktorej za-
pisy poddano, na przyktad w Niemczech, bardzo powaznej kry-
tyce jako wymagania nierealne. Efektem staty si¢ zmiany wpro-
wadzone wytyczng A118 [6] przedstawiajace realne wskazniki
prawdopodobienstwa opadu (i tak nieosiggalne w tradycyjnych
polskich analizach). Zadaniem platformy internetowej retencja.
pl jest migdzy innymi rozwigzanie tych probleméw. Poniewaz
jednak obecny stan wiedzy jest zbyt ograniczony w kalkulatorze
opadu zamieszczonym na platformie, analizy ilosciowe odnosza
si¢ do wszystkich polskich miast, przy uwzglednieniu réznych
wartosci prawdopodobienstwa opadu (od deszczu rocznego po

7 Przyktadowo jeszcze w polowie lat dziewigédziesiatych XX wieku dosé
powszechny byt poglad, ze w polskich warunkach powddz pochodzaca od
opadu jest bardzo mato prawdopodobna, jednak, rozpoczynajac od 1997 roku,
stata si¢ ona zjawiskiem powszechnym.

8 Oraz przedstawicieli kilku wybranych firm, ktorych dziatalno$¢ w zakresie
wod opadowych wykracza poza standardowe dziatania biznesowe. Informacja
dotyczaca posiedzenia jest dostgpna na platformie retencja.pl
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dwudziestoletni) oraz czasu trwania. W kalkulatorze uwzgled-
niono 3 najczesciej stosowane wzory empiryczne.

Wprawdzie obok nadal bardzo popularnego wzoru Btasz-
czyka’® wprowadzono stosunkowo nowe i bardziej uniwersalne
zaleznosci (Stachy — Bogdanowicz — IMGW i Suligowskiego),
jednak sa to nadal jedynie nieco lepsze przyblizenia'®. W chwili
obecnej podawana informacja jest przeznaczona przede wszyst-
kim dla inwestorow — chodzi o to, aby stworzy¢ inwestorowi
podstawe weryfikacji ocen ilosciowych projektanta. Do$¢ szcze-
goblne miejsce zajmuje tu zbiornik retencyjny, w dokumentacji
projektowe;j traktowany w wysoce dowolny sposob. Wprawdzie
takie rozwigzanie dopuszcza si¢ w Niemczech jedynie dla nie-
wielkich obiektow (zlewnia do 200 ha), ale poniewaz zbiorniki
powinny by¢ lokowane blisko miejsc ksztaltowania si¢ odpty-
wu, rozwigzanie takie wyczerpuje podstawowe potrzeby i moze
zmusi¢ projektantow do myslenia.

Urealnienie ocen odnoszacych si¢ do opadu charakterystycz-
nego w danej lokalizacji wymaga wykonania w sposdb planowy
szczegblowych badan. Problem ten omawiano na posiedzeniu
Rady Naukowej platformy retencja.pl, przy czym podano in-
formacj¢ dotyczaca zrédetl finansowania oraz programu badan.
W trakcie XI Konferencji ,,Wody opadowe. Aspekty prawne,
ekonomiczne i techniczne” (Torun, kwiecien 2016) przedsta-
wiono zalozenia projektu badawczego realizowanego wspolnie
przez platforme¢ retencja.pl oraz Instytut Meteorologii i Go-
spodarki Wodnej, ktérego efektem ma by¢ polski atlas elektro-
niczny PANDA, bedacy odpowiednikiem niemieckiego atlasu
KOSTRA. Realnie oczekuje sig, ze pierwsza wersja atlasu'' po-
winna ukazaé si¢ w okresie okolo 3 + 4 lat.

Przewiduje sig, ze w atlasie (podobnie jak w kalkulatorze)
beda uwzglednione informacje odnoszace si¢ do wszystkich
polskich miast. Podstawa przygotowania atlasu PANDA stang
si¢ wyniki wiarygodnej rejestracji opadu przez sie¢ specjalnie
zatozonych punktow pomiarowych oraz analogiczne materia-
ly archiwalne znajdujace si¢ w zasobach Instytutu Melioracji
i Gospodarki Wodnej. Rownoczesnie jednak, w odroznieniu od
obecnego kalkulatora, dostep do PANDY bedzie wymagat wnie-
sienia odpowiedniej optaty przy zatozeniu jej skalkulowania na
niskim poziomie. Oczywiscie w celu poprawy wiarygodnosci
bedzie konieczne systematyczne, w miare poszerzania si¢ bazy
empirycznej, wprowadzanie korekt.

Podczas obrad IX Ponadregionalnej Konferencji Przedsig-
biorstw Wodociagdéw i Kanalizacji, ktéra odbyta si¢ w czerwcu
2016 roku w Lidzbarku Warminskim nie odnoszono si¢ wpraw-
dzie bezposrednio do wdod opadowych, jednak zmiany w prawie
wodnym oraz regulacjach w zakresie zaopatrzenia w wodg¢ i ka-
nalizacji zdominowaty sesj¢ prawng. Ogdlnie oczekuje si¢ stwo-
rzenia podstawowych regulacji umozliwiajacych prowadzenie
normalnej dziatalnosci w przedmiotowym zakresie. Jednak, na

® Wzoér empiryczny odnoszacy si¢ do Warszawy, uwzgledniajacy bardzo stare
informacje.

"Wyjatkowo waznym czynnikiem jest zawsze specyfika regionalna — np.
w Gdansku istnienie ,,gorskiego” Gornego Tarasu oraz ,,nizinnego” (miejscami
depresyjnego) Dolnego Tarasu; problemu tego nie moga uwzglednic¢
z konieczno$ci w jakims$ stopniu usrednione formuty; z kolei w Monachium sa
az 4 takie strefy.

' Tego rodzaju prace sg korygowane systematycznie w miare powigkszania si¢
wyj$ciowej bazy informacji.

przyktad projekt nowego prawa wodnego przez jaki$ czas do-
stepny w internecie, usuni¢to ze stron rzadowych. Na problem
niejednoznacznosci obecnych regulacji prawnych oraz niekon-
stytucyjnosci poszczegdlnych przepisow zwracaja od dawna
uwage reprezentanci wyspecjalizowanych kancelarii prawnych.
Rownoczesnie w trakcie zgromadzenia cztonkow Regionalne-
go Stowarzyszenia Wodociggowego (Olsztyn, wrzesien 2016)
przedstawiono wyniki symulacji wykazujacej bardzo powazne
konsekwencje projektowanych zmian.

W dniu 21 czerwca 2016 roku w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska w Gdansku zorganizowano seminarium
adresowane do przedstawicieli miejskich wtadz samorzadowych
poswiecone zagadnieniom zagospodarowania wod opadowych
ze szczegbdlnym uwzglednieniem ich kanalizowania — materiaty
seminarium sg dostepne na stronie internetowej WFOS [14]. Po-
dobnie jak na poprzednich spotkaniach omawiano zagadnienia
akceptowalnych rozwigzan w zakresie zagospodarowania wod
opadowych. Pozyskanie $rodkéw wiaze si¢ z koniecznoscig
wprowadzenia opfat..., a wigc trywialnie ,,podatku od deszczu”.
Wprawdzie regulacje takie wprowadzana si¢ w poszczegoélnych
miastach, jednak nadal sa one do$¢ nieliczne. Same optaty nie
zawsze sg wlasciwie skalkulowane, nie méwiac juz o ich egze-
kwowaniu.

Seminarium WFOS byto jednoznacznie zdominowane przez
problem — kanalizowa¢ czy nie kanalizowa¢ wody opadowe.
Samo kanalizowanie wdéd opadowych generuje dodatkowe
koszty zwigzane z eksploatacjag powstatych elementéw syste-
mow, i o ile jest to nieuniknione w przypadku centrow wielkich
miast'?, to w mniejszych jednostkach, czy tez dzielnicach pe-
ryferyjnych staje si¢ ono po prostu zbedne. Poza tym dos¢ cze-
sto pomija si¢ aspekt praktyczny — jednostki osadnicze ulegaja
réoznym zmianom, na ktérych konsekwencje jest szczegélnie
podatna infrastruktura zwigzana z wodami opadowymi. Trud-
no spodziewa¢ si¢, aby mozna bylo wyczerpa¢ potrzeby w za-
kresie zagospodarowania wod opadowych. Procesy zachodzace
w zlewni bedg stale tworzy¢ kolejne problemy i w konsekwencji
nowe potrzeby inwestycyjne's.

Przyjmujac, ze beda wprowadzone zapowiadane zmiany,
w systemie prawnym beda stworzone bodzce do ograniczenia
kanalizowania wod opadowych. Do do$§¢ problematycznych
zagadnien nalezy budowa zbiornikdw retencyjnych — w pehni
doceniajac ich znaczenie, nie wolno zapominac, ze jest to przede
wszystkim rozwigzanie techniczne' i rownoczeénie urzadzenie

2W obecnej sytuacji trudno byloby postuzy¢ sie pojeciem ,aglomeracji” —
jest ono jednoznacznie naduzywane w stosunku do na przyktad jednostek
wiejskich czy tez mniejszych miejskich, gdzie kanalizowanie wod opadowych
jest w ogoble niecelowe lub bardzo ograniczone. Jednak dos¢ czesto wiacza
si¢ element lokalnych ambicji — bo nasza aglomeracja liczaca... mieszkancow
(wliczajac psy 1 koty odpowiednio wigcej...) jest zrodtem niezwykle groznych
Sciekéw opadowych.

3Wprawdzie brak jest doktadniejszych ocen polskiej kanalizacji deszczowej,
jednak opierajac si¢ na czastkowych oszacowaniach mozna spodziewac sie, ze
jedynie w aspekcie zachowania przepustowosci na poziomie podstawowego
przeptywu obliczeniowego [3, 6], niezbedna bedzie pilna interwencja na
kilkunastu procentach sieci. W miescie liczacym okoto 200 tys. mieszkancow
bedzie to ponad 100 km przewodow, co nie jest ani technicznie, ani
ekonomicznie mozliwe.

4Dziatanie sprowadza si¢ do spowolnienia odptywu, w ogdlnym przypadku
trudno tu moéwi¢ o alternatywnym rozwigzaniu gospodarki wodami
opadowymi. Chodzi przede wszystkim o odciazenie istniejacych systemow
kanalizacyjnych, wzglednie sterowanie praca wylotow.
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wysokos¢ opadu

czas trwania deszczu

Rys. 2. Schemat charakterystycznych opadow
a— krotkotrwaty nawalny stosowany jako podstawa wymiarowania sieci, b — 0 wzglgdnie umiarkowanym maksymalnym natezeniu ale o wydtuzonym czasie trwania
(dajacy najwyzsze obciazenie zbiornika retencyjnego), ¢ — przepustowos¢ dyspozycyjna, d — opad katastrofalny — wysokie natgzenie przez caty okres jego trwania

wymagajace systematycznej eksploatacji, w tym dysponowania
odpowiednim zapleczem technicznym'®,

Zbiorniki retencyjne powinny by¢ czyszczone systematycz-
nie, co najmniej raz do roku. Jesli jest to mozliwe, zbiorniki sg
czyszczone po oproznieniu z wody. Nie wszystkie rozwigzania
sa przy tym odpowiednie do czyszczenia na poziomie lokalnym,
a niektorzy projektanci forsuja wybrane urzadzenia za wszelka
ceng. Generalnie konstrukcja zbiornika powinna by¢ mozliwie
prosta, sprzyjajaca w miarg tatwej eksploatacji. Szczegolny
problem stwarza zawiesina z obszarow dominujacych, zwlasz-
cza po denudacji obszarow lesnych oraz z terenéw rolniczych.
Obecnos¢ zawiesiny wymusza zwigkszenie czgstotliwosci za-
biegow. W sytuacjach skrajnych moga by¢ one potrzebne nawet
po kazdym wigkszym opadzie. Mozna tez watpié, czy niekto-
re urzadzenia do podczyszczania wod opadowych pozostajace
w gestii publicznych eksploatatorow!® sg w ogole czyszczone.

Zasadnicze znaczenie w rozwigzaniu problemu wod opado-
wych majg zawsze rozwigzania prawne. Zmiany wprowadzo-
ne po 1989 roku trzeba jednoznacznie oceni¢ negatywnie, stad
oczekiwania na nowe regulacje. Projekt przedstawiono na po-
siedzeniu Rady Naukowej funkcjonujacej przy platformie inter-
netowej retencja.pl, jednak trudno oczekiwag, na jak dlugo wy-
starczy tu woli politycznej? Przeciez tyle razy odstgpowano juz
od zapowiadanych zmian... Problem jest przy tym niezwykle
nos$ny medialnie, a sytuacje, ktore zdazyly wystapi¢, zmuszaja
do zastanowienia si¢ nad konsekwencjami finansowymi i raczej
$wiadczg o stabym przygotowaniu na poziomie inwestora [12].

Nie wydaje si¢ jednak, aby bylo mozliwe dalsze unikanie
jednoznacznych rozstrzygnie¢. Wymuszajg to rowniez dyrekty-
wy RWE. Wzrasta przy tym §wiadomo$¢ znaczenia problemu na
poziomie lokalnym, o czym $wiadcza dziatania podejmowane
(wprawdzie powoli) na poziomie lokalnym (por. retencja.pl).
Szereg samorzadéw premiuje przy tym dziatania na rzecz alter-
natywnego rozwigzania problemu podejmowane przez poszcze-
golnych inwestorow [ 14].

15Specjalistyczne samochody ci$nieniowe z dodatkowym wyposazeniem,
koparki kroczace itp., generalnie o wyzszym standardzie w stosunku do
wyposazenia stosowanego przy standardowych pracach eksploatacyjnych
przy kanalizacji sanitarnej.

1®Chodzi tu przede wszystkim o tzw. separatory koalescencyjne wymagajace

fachowej i dos¢ kosztownej obstugi.

Do$¢ szczegblne miejsce zajmuje powoddz, ktora wystapi-
ta w Gdansku w dniu 15/16 lipca 2016 roku, gdy wysoki opad
trwat przez okoto 7 godzin pod rzad [15]. Laczna wysoko$¢ opa-
du byta r6zna w roéznych rejonach miasta, na terenach wyzyn-
nych ksztaltowata si¢ ona na poziomie (tabl. 1) 160 mm (160
dm?®/m?), przekraczajac lokalnie 170 mm. W celu poréwnania,
w trakcie powodzi 2001 roku opad wynidst okoto 90 mm i trwat
przez 2 godz. W aspekcie projektowania systemu tradycyjnie
wyroznia si¢ 2 charakterystyczne opady: nawalny (wysoki)
o krotkim czasie trwania (z reguty okoto 10 minut) i okreslonym
prawdopodobienstwie (najczesciej w granicach 100% + 20%)
wystepowania, stuzagcy do wymiarowania systemu przesyto-
wego (rys. 2a). Wprawdzie nat¢zenie tego opadu jest duze, ale
przyjmuje sie, ze jest on krotkotrwaty!’ i jego taczna wysokosé
nie jest duza. Stad w aspekcie projektowania takich urzadzen
pojemnosciowych, jak zbiorniki retencyjne (rys. 2b), podstawo-
we znaczenie majg opady o mniejszej intensywnosci i relatyw-
nie dtugim czasie trwania (uwzglednia to na przyktad kalkulator
zbiornika w portalu retencja.pl). Opad o duzej intensywnos$ci
i jednoczes$nie dtugim czasie trwania moze mie¢ charakter ka-
tastrofalny.

Cecha charakterystyczng opadu w dniu 15/16 lipca jest
w miar¢ stabilny i rownomierny jego rozklad w ciggu okoto
7 godzin (rys. 3). Przeliczajac na jednostke nat¢zenia odnoto-
wane wskazniki mieszczg sie w granicach 40 +~ 70 dm?/s.ha, co
w pierwszej chwili nie wydaje si¢ niczym szczegblnym. Jednak
jest to efektywny splyw opisywany na przyktad formula:

Q=q-Fy-o,
gdzie:
W, @ — wspodtczynniki opdznienia.

Biorgc pod uwagg to, ze rzeczywiste wartosciy =1 orazp =1
wskaznik obliczeniowy ( przekracza warto$¢ 300 dm?/s. ha. Na
podstawie wzoréw empirycznych mozna stwierdzi¢, ze wartos¢
ta odpowiada co najmniej opadowi nawalnemu o prawdopodo-
bienstwie 5%, a wigc co najmniej opadowi dwudziestoletniemu.

Takie opady stosuje si¢ niekiedy w obliczeniach, jednak
jedynie w odniesieniu do wybranych sytuacji i okresu czasu

70 duzej umownosci takich ocen $wiadcza obserwacje todzkie, gdy po raz
pierwszy jednoznacznie zarejestrowano opady bardzo intensywne o dlugim
czasie trwania do tego jeszcze powtarzajace si¢ w krotkich odstepach czasu.
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Rys. 3. Rozktad opadu na przyktadzie wodowskazu na Politechnice Gdanskiej [15]

Tabl. 1. Wysoko$¢ opadu w poszczegdlnych rejonach miasta na przykla-

dzie [2]
Miejsce pomiaru Wysokos$¢ opadu (mm)
Jasien 164,2
Kietpino Goérne 108,2
Matarnia 135,4
Matemblewo 162,1
Ogrodowa 129,9
Oliwa (IBW PAN) 170,2
Osowa 161,9
Reja 140,2
Dolne Miasto 87,3
Gorki Zachodnie 74,5

10 minut, a nie ponad 400. Stad ostatecznie awarie i podtopie-
nia byly nieuniknione. Zagadnieniem otwartym pozostaje, czy
i w jakim stopniu datoby si¢ ograniczy¢ ich konsekwencje. Poza
tym zawsze pojawia si¢ pytanie, co zrobi¢, aby w przysztosci
ograniczy¢ skutki ekstremalnych podtopien'®.
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