Nowe prawo wodne — powodzie, susze i melioracje
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Dziat czwarty obejmuje zagadnienia zarzadzanie ryzykiem
powodziowym 1 przeciwdzialanie skutkom suszy. Ochrona
przed powodzig jest zadaniem Wod Polskich oraz organow
administracji rzadowej. Wody Polskie zapewniaja, w zakresie
swojej whasciwosci, ochrong ludnosci samorzadowej i mienia
przed powodzia wywotana przez wody publiczne stanowigce
wiasno$¢ Skarbu Panstwa. Jednostki samorzadu terytorialnego
zapewniaja, w zakresie swojej wlasciwosci, ochrong ludnosci
i mienia przed powodzig wywotang przez wody publiczne sta-
nowigce wlasno§¢ Skarbu Panstwa, jezeli zawarto porozumie-
nie. Wprowadzenie takiej regulacji moze pozwoli¢ na rozwigza-
nie konfliktéw kompetencyjnych i finansowych wystepujacych
obecnie na poziomie lokalnym. Uzytkownicy wod wspotpracu-
ja z Wodami Polskimi oraz z organami administracji rzadowe;j
i samorzadowej w ochronie przed powodzia, w zakresie okre-
slonym w przepisach ustawy oraz w przepisach odrgbnych.
Ochrong przed powodzig prowadzi si¢ z uwzglgdnieniem map
zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Ochrong przed powodzig realizuje si¢, uwzgledniajac wszyst-
kie elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym, w szczeg6l-
nosci zapobieganie, ochrong, stan nalezytego przygotowania i re-
agowanie w przypadku wystgpienia powodzi, usuwanie skutkow
powodzi, odbudowe i wycigganie wnioskéw w celu ogranicza-
nia potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zdrowia
ludzi, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej, w zakresie okreslonym w przepisach ustawy oraz
w przepisach odrgbnych. W ustawie podkresla si¢ znaczenie ko-
ordynacji dzialan w zakresie ochrony przed powodzia.

Ochrong przed powodzia realizuje si¢ w szczegolnosci przez:

— ksztalttowanie zagospodarowania przestrzennego dolin
rzecznych lub terendéw zalewowych, w szczegdlnosci
obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzia,

— racjonalne retencjonowanie wod oraz uzytkowanie bu-
dowli przeciwpowodziowych, a takze sterowanie prze-
ptywami wod,

— zapewnienie funkcjonowania systemu wczesnego ostrze-
gania przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi
w atmosferze i hydrosferze oraz prognozowanie powo-
dzi,

— zachowanie, tworzenie 1 odtwarzanie systemow retencji
wod,

— budoweg, przebudowe i utrzymywanie budowli przeciw-
powodziowych,

— prowadzenie akcji lodotamania,

— prowadzenie polityki informacyjnej w zakresie ochrony
przed powodzig oraz ograniczania jej skutkow.
W celu zapewnienia ochrony ludno$ci i mienia przed powo-
dzia:
— obszary szczegodlnego zagrozenia powodzig uwzglednia
si¢ w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,

planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
strategii rozwoju wojewddztwa, ramowego studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzenne-
go zwiazku metropolitalnego, studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
gminnym programie rewitalizacji, decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji
o warunkach zabudowy;

— poziom zagrozenia powodziowego wynikajacy z wy-
znaczenia obszarow szczego6lnego zagrozenia powodzig
uwzglednia si¢ w decyzjach o ustaleniu lokalizacji in-
westycji celu publicznego oraz decyzjach o warunkach
zabudowy, dotyczacych nieruchomosci w catosci lub
w czesci potozonych na tych obszarach.

Projekty:
— strategii rozwoju wojewodztwa,
— planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

— ramowego studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospo-
darowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego,

— studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy,

— miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
— gminnego programu rewitalizacji,
— decyzji o warunkach zabudowy,
— decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publiczne-
£0,
— decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;j
wymagaja uzgodnienia z Wodami Polskimi w zakresie dotycza-

cym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na ob-
szarach szczegblnego zagrozenia powodzia.

Dokonujac uzgodnien Wody Polskie uwzgledniaja prawdo-
podobienstwo wystapienia powodzi, poziom zagrozenia powo-
dziowego, proponowang zabudowg i zagospodarowanie terenu
polozonego na obszarze szczegblnego zagrozenia powodzia,
a takze jego aktualne zagospodarowanie i dotychczasowe prze-
znaczenie.

Dla obszaréw dorzeczy przygotowuje si¢, na podstawie do-
stepnych lub latwych do uzyskania informacji obejmujacych
takze wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi, wstepng
oceng ryzyka powodziowego. Wstepna ocena ryzyka powodzio-
wego zawiera w szczegdlnosci:

— mapy obszaréw dorzeczy, z zaznaczeniem granic dorze-
czy, granic zlewni i granicy pasa nadbrzeznego, ukazuja-
ce topografi¢ terenu oraz jego zagospodarowanie,

— opis powodzi historycznych:

e ktore spowodowaly znaczace negatywne skutki dla
zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kultu-
rowego oraz dziatalnosci gospodarczej, zawierajacy
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oceng tych skutkow, zasieg powodzi oraz trasy przej-
$cia wezbrania powodziowego,

e jezeli istnieje prawdopodobienstwo, ze podobne zja-
wiska powodziowe beda mialy znaczace negatywne
skutki dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, dzie-
dzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodar-
czej,

— ocen¢ potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi
mogacych wystapi¢ w przysztosci dla zycia i zdrowia
ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatal-
nos$ci gospodarczej, z uwzglednieniem:

e topografii terenu,

e potozenia ciekdow wodnych i ich ogolnych cech hy-
drologicznych oraz geomorfologicznych, w tym ob-
szarow zalewowych jako naturalnych obszarow re-
tencyjnych,

e skutecznoéci istniejgcych zbiornikéw wodnych
i innych budowli przeciwpowodziowych i regulacyj-
nych,

e polozenia obszarow zamieszkanych,

e potozenia obszardéw, na ktorych jest wykonywana
dziatalno$¢ gospodarcza,

— w miar¢ mozliwosci — prognoze dtugofalowego rozwo-
ju wydarzen, w szczego6lnos$ci wptywu zmian klimatu na
wystgpowanie powodzi,

— okre$lenie obszarow narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi.

Projekt wstepnej oceny ryzyka powodziowego przygotowu-
ja Wody Polskie. Projekt wstgpnej oceny ryzyka powodziowego
od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych, przygo-
towuje minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej i prze-
kazuje Wodom Polskim nie pdzniej niz na 6 miesiecy przed ter-
minem przygotowania wstgpnej oceny ryzyka powodziowego.
Projekt wstepnej oceny ryzyka powodziowego od strony morza,
w tym morskich wod wewnetrznych, stanowi integralny ele-
ment projektu wstepnej oceny ryzyka powodziowego. Wody
Polskie przekazuja projekt wstepnej oceny ryzyka powodziowe-
go ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wodnej w celu
zatwierdzenia.

Dla obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
wskazanych we wstgpnej ocenie ryzyka powodziowego sporza-
dza si¢ mapy zagrozenia powodziowego. Na mapach zagrozenia
powodziowego przedstawia si¢ w szczegdlnosci:

— obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia
powodzi jest niskie i wynosi 0,2% lub na ktorych istnieje
prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia ekstremal-
nego,

— obszary szczegolnego zagrozenia powodzia,

— obszary obejmujace tereny narazone na zalanie w przy-
padku uszkodzenia lub zniszczenia:

e walu przeciwpowodziowego,
e walu przeciwsztormowego,
e budowli pigtrzace;j.

Na mapach zagrozenia powodziowego przedstawia si¢ na-

stepujace elementy:

— zasi¢g powodzi,
— glebokos¢ wody lub rzedna zwierciadta wody,

— w uzasadnionych przypadkach — predkos¢ przeptywu

wody lub natezenie przeptywu wody.

Jezeli od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych,
jest zapewniona odpowiednia ochrona przed powodzig, na ma-
pach zagrozenia powodziowego od strony morza, w tym mor-
skich wod wewnetrznych, moga by¢ przedstawione wytacznie
obszary obejmujgce tereny narazone na zalanie w przypadku
uszkodzenia lub zniszczenia tych elementow.

Na mapach ryzyka powodziowego przedstawia si¢ poten-
cjalnie negatywne skutki zwigzane z powodzig uwzgledniajace:
— szacunkowg liczb¢ mieszkancéw, ktorzy moga by¢ do-
tknigci powodzia,
— rodzaje dziatalno$ci gospodarczej wykonywanych na ob-
szarach,
— instalacje mogace, w razie wystgpienia powodzi, spo-
wodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegoédlnych
elementdw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci,

—  wystepowanie:
e uje¢ wody, stref ochronnych Iub obszaréw ochron-
nych,
e kapielisk,
e obszaréw Natura 2000, parkéw narodowych oraz re-
zerwatow przyrody,

— w uzasadnionych przypadkach:
e obszary, na ktérych moga wystapi¢ powodzie, kto-
rym towarzyszy transport duzej ilosci osadéw i ru-
mowiska,

e potencjalne ogniska zanieczyszczen wod.

Projekty map zagrozenia powodziowego oraz map ry-
zyka powodziowego od strony morza, w tym morskich wod
wewnetrznych, przygotowuja dyrektorzy urzedow morskich
i przekazuja Wodom Polskim nie p6zniej niz na 6 miesigcy
przed terminem przygotowania map zagrozenia powodziowego
oraz map ryzyka powodziowego. Projekty map zagrozenia po-
wodziowego oraz map ryzyka powodziowego od strony morza,
w tym morskich wod wewnetrznych, stanowig integralny ele-
ment projektdéw map zagrozenia powodziowego oraz map ryzy-
ka powodziowego.

Na podstawie map zagrozenia powodziowego oraz map ryzy-
ka powodziowego przygotowuje si¢ plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym, z uwzglednieniem podziatu kraju na obszary
dorzeczy i regiony wodne. Plany zarzadzania ryzykiem powo-
dziowym przygotowuje si¢ z uwzglednieniem elementow zarza-
dzania ryzykiem powodziowym i dziatan, o ktéorych mowa w art.
165. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym zawieraja:

— mape obszaru dorzecza, na ktorej sa zaznaczone obszary
narazone na niebezpieczenstwo powodzi,

— mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka po-
wodziowego wraz z opisem wnioskow z analizy tych
map,

— opis celow zarzadzania ryzykiem powodziowym
uwzgledniajacy koniecznos$¢ ograniczania potencjalnych
negatywnych skutkow powodzi dla zdrowia ludzi, $ro-
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dowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci go-
spodarczej,

— katalog dziatan stuzacych osiagnieciu celéw zarzadza-
nia ryzykiem powodziowym, w tym dzialan, o ktorych
mowa w art. 165, z uwzglednieniem ich priorytetu,

— opis sposobu okre$lania priorytetow dzialan stuzacych
osiggnieciu celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
i nadzorowania postepow w realizacji planu,

— podsumowanie dziatan stuzacych informowaniu spote-
czenstwa i prowadzeniu konsultacji spotecznych,

— wykaz organéw wiasciwych w sprawach zarzadzania ry-
zykiem powodziowym,

— opis wspoélpracy, o ktorej mowa w art. 173 ust. 101 11,
w tym opis metodyki analizy kosztow i korzysci stuzacej
ocenie dzialan wywotujacych skutki mi¢dzynarodowe,
jezeli taka metodyka zostata okreslona,

— opis koordynacji czynnosci, o ktorych mowa w art. 326
ust. 415.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym obejmuja wszyst-
kie elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym, ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem dziatan stuzacych zapobieganiu powodzi
i ochronie przed powodzig oraz informacji na temat stanu nale-
zytego przygotowania w przypadku wystapienia powodzi. Przy
ustalaniu dziatan shuzacych osiagnieciu celow zarzadzania ryzy-
kiem powodziowym uwzglednia si¢ w szczego6lnoscei:

— koszty oraz korzys$ci dziatan podejmowanych dla osia-

gnigcia celow zarzadzania ryzykiem powodziowym,

— zasieg powodzi, trasy przej$cia wezbrania powodziowe-
go oraz obszary o potencjalnej retencji wod powodzio-
wych,

— cele srodowiskowe, o ktorych mowa w art. 56, art. 57,
art. 59 oraz w art. 61,

— gospodarowanie wodami,

— sposob uprawy i zagospodarowania gruntow,

— stan zagospodarowania oraz tre§¢ dokumentdw, aktow
i decyzji w zakresie planowania przestrzennego,

— ochrong przyrody, w tym ryzyko strat przyrodniczych
i ekosystemowych,

.....

morskie 1 porty lub przystanie zlokalizowane na wodach
sroédladowych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 193 ust. 3, wraz ze zwigzang z nimi infra-
struktura,

— prognozowanie powodzi i systemy wczesnego ostrzega-

nia przed zagrozeniami,

— infrastrukture krytyczna,

— cechy obszaru dorzecza lub zlewni,

— ochrong ludnosci i zwierzat.

Projekty planow zarzadzania ryzykiem powodziowym od
strony morza, w tym morskich wod wewng¢trznych, przygoto-
wuje minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej i prze-
kazuje Wodom Polskim nie pdzniej niz na 15 miesiecy przed
terminem przygotowania planéw zarzadzania ryzykiem powo-
dziowym. Projekty planéw zarzadzania ryzykiem powodzio-

wym od strony morza, w tym morskich wod wewngtrznych,
stanowig integralny element projektow planéw zarzadzania ry-
zykiem powodziowym.

Dla obszaru dorzecza, ktorego czgs¢ znajduje si¢ na teryto-
rium innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, minister
wlasciwy do spraw gospodarki wodnej podejmuje wspotprace
z wlasciwymi organami tych panstw w celu przygotowania dla
miedzynarodowego obszaru dorzecza jednego migdzynarodo-
wego planu zarzadzania ryzykiem powodziowym albo zestawu
planow zarzadzania ryzykiem powodziowym skoordynowa-
nych na poziomie mi¢dzynarodowego obszaru dorzecza lub za-
pewnienia koordynacji w jak najwiekszym stopniu na poziomie
miedzynarodowego obszaru dorzecza planu zarzadzania ryzy-
kiem powodziowym obejmujacego obszar dorzecza znajdujacy
si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dla obszaru dorze-
cza, ktorego cze$¢ znajduje si¢ na terytorium panstw lezacych
poza granicami Unii Europejskiej, minister wlasciwy do spraw
gospodarki wodnej podejmuje dzialania na rzecz nawigzania
wspolpracy z wlasciwymi organami tych panstw w celu przy-
gotowania dla miedzynarodowego obszaru dorzecza jednego
miedzynarodowego planu zarzadzania ryzykiem powodziowym
albo zestawu planoéw zarzadzania ryzykiem powodziowym sko-
ordynowanych na poziomie mi¢gdzynarodowego obszaru dorze-
cza lub zapewnienia koordynacji w jak najwickszym stopniu
na poziomie mi¢dzynarodowego obszaru dorzecza planu zarza-
dzania ryzykiem powodziowym obejmujacego obszar dorzecza
znajdujacy si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Wizualizacje map zagrozenia powodziowego oraz map ry-
zyka powodziowego stanowiacych element planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym, w skali okre§lonej w przepisach wy-
danych na podstawie art. 174 ust. 1 pkt 2, sg dostepne na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzgdu zapew-
niajgcego obstuge ministra wlasciwego do spraw gospodarki
wodnej. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym podlegaja
przegladowi co 6 lat oraz w razie potrzeby aktualizacji. Plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym moga zosta¢ poddane
przegladowi oraz w razie potrzeby aktualizacji cze$ciej niz co
6 lat, z tym ze w przypadku dokonania takiej aktualizacji nalezy
ja ponowié. Aktualizacja plandw zarzadzania ryzykiem powo-
dziowym obejmuje w szczegolnosci:

— wszelkie zmiany lub uaktualnienia dotyczace tych pla-
néw, wraz z podsumowaniem przegladéw wstepnej oce-
ny ryzyka powodziowego, map zagrozenia powodziowe-
go 1 map ryzyka powodziowego,

— oceng postepow w realizacji celow zarzadzania ryzykiem
powodziowym,

— opis 1 wyjasnienie przyczyn niezrealizowania zaplano-
wanych dzialan zmierzajacych do osiagnigcia celow za-
rzadzania ryzykiem powodziowym,

— opis dziatan podjgtych, a niezaplanowanych w tych pla-
nach,

— mozliwy wplyw zmian klimatu na wystepowanie powo-
dzi.

W celu zapewnienia szczelnosci i stabilno$ci walow prze-
ciwpowodziowych zakazuje si¢ wykonywania robot lub czyn-
nosci, ktéore moga wplywac na szczelnos¢ lub stabilnos¢ watow
przeciwpowodziowych, w tym:

INZYNIERIA MORSKA I GEOTECHNIKA, nr 1/2019



— przejezdzania przez waty oraz wzdhuz watéw pojazda-
mi lub konno oraz przepedzania zwierzat, z wyjatkiem
miejsc do tego przeznaczonych,

— uprawy gruntu, sadzenia drzew lub krzew6w na watach
oraz w odlegloéci mniejszej niz 3 m od stopy watu,

— prowadzenia przez osoby nieuprawnione robot lub czyn-
nosci ingerujacych w konstrukcj¢ watéw przeciwpowo-
dziowych, w tym ich rozkopywania, uszkadzania darni-
ny lub innych umocnien skarp i korony watow, wbijania
stupow 1 ustawiania znakow,

— wykonywania na watach przeciwpowodziowych obiek-
tow lub urzadzen niezwigzanych z nimi funkcjonalnie,

— wykonywania obiektow budowlanych, kopania studni,
sadzawek, dotow oraz rowow w odleglosci mniejszej niz
50 m od stopy watu,

— lokalizowania cmentarzy w odleglosci mniejszej niz
50 m od stopy watu.

Powyzszych zakazoéw nie stosuje si¢ do robot zwigzanych
z utrzymywaniem, odbudowa, rozbudowa lub przebudowa wa-
Iow przeciwpowodziowych oraz przejezdzania rowerem wzdtuz
watow przeciwpowodziowych. Ewentualne odstgpstwa wyma-
gaja pozwolenia poprzedzonego sporzadzeniem odpowiedniej
dokumentacji projektowej. Wykonanie drogi rowerowej oraz
wyznaczenie szlaku turystycznego pieszego lub rowerowego
na wale przeciwpowodziowym wymaga uzyskania zgody wta-
Sciciela tego watu. Wydaje sie, ze brak w ustawie jednoznacz-
nych zapisé6w odnoszacych si¢ do uszkodzen przez zwierzgta, co
moze stac si¢ przyczyna kolejnych konfliktow.

Rozdzial drugi odnosi si¢ do przeciwdziatania skutkom su-
szy, ktore ma mie¢ charakter planowy. Plan przeciwdziatania
skutkom suszy zawiera:

— analiz¢ mozliwosci powigkszenia dyspozycyjnych zaso-

béw wodnych,

— propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych,

— propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania
z zasobow wodnych oraz zmian naturalnej i sztucznej
retencji,

— katalog dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom su-

szy.

Przedmiotem piatego dzialu sa zagadnienia budownictwa
wodnego i melioracji wodnych. Budownictwo wodne bedace
przedmiotem pierwszego rozdziatu polega na projektowaniu, wy-
konywaniu oraz utrzymywaniu urzadzen wodnych. Przy projek-
towaniu, wykonywaniu oraz utrzymywaniu urzadzen wodnych
nalezy kierowa¢ si¢ zasada zrownowazonego rozwoju, koniecz-
noscig osiagniecia dobrego stanu wdd i charakterystycznych dla
nich biocenoz, konieczno$cia osiggnigcia celéw srodowiskowych
oraz potrzeba zachowania istniejacej rzezby terenu oraz biolo-
gicznych stosunkéw w srodowisku wodnym i ekosystemach la-
dowych zaleznych od wod. W ustawie zastrzega si¢ ze budowle
pietrzace powinny umozliwia¢ migracje ryb. Utrzymywanie urza-
dzen wodnych nalezy do ich wtascicieli i polega na eksploatacji,
konserwacji oraz remontach w celu zachowania ich funkcji.

W kosztach utrzymywania urzadzen wodnych uczestniczy
ten, kto odnosi z nich korzysci. Przepis stosuje si¢ takze w przy-

padku ochrony przed powodzig lub susza, zeglugi, poboru wod,
energetycznego wykorzystania urzadzen wodnych, wprowadza-
nia $ciekéw lub odprowadzania wody do urzadzen wodnych
oraz innych ustug wodnych, a takze dziatalnosci gospodarczej
zwiazanej z wykorzystaniem urzadzen wodnych do celow re-
kreacyjnych, z wylaczeniem dziatalno$ci wykonywanej przez
uprawnionych do rybactwa. Na wniosek wiasciciela urzadzenia
wodnego wtasciwy organ Waod Polskich, w drodze decyzji, do-
konuje podziatu kosztow utrzymywania urzadzen wodnych.

Uzytkownik budowli pigtrzacej wyposazonej w urzadzenia
umozliwiajace regulowanie przeptywu, w tym turbiny wodne,
o wysokosci pietrzenia powyzej 1 m i przeptywie $rednim rocz-
nym (SSQ) powyzej 1,0 m¥/s, jest obowigzany do prowadzenia
dziennika gospodarowania woda. Okreslono podstawowe wpi-
sy do dziennika. Obowigzek nie dotyczy uzytkownika budowli
pigtrzacej o statym progu bez mozliwosci sterowania odptywem
lub wyposazonej w samoczynne upusty. Wtasciciel budowli pig-
trzacej o pictrzeniu powyzej 0,5 m jest obowigzany zapewnic
prowadzenie badan i pomiaréw umozliwiajacych ocene¢ stanu
technicznego oraz stanu bezpieczenstwa budowli. Zamieszczo-
no wykaz obowiazkow wiascicieli budowli w uzaleznieniu od
ich kategorii.

Jezeli urzadzenie wodne zostalo wykonane bez wymagane-
go pozwolenia wodnoprawnego lub zgloszenia, wlasciciel tego
urzadzenia moze wystapi¢ z wnioskiem o jego legalizacje, do
ktérego dotacza odpowiednie dokumenty. Wiasciwy organ Wod
Polskich moze wyda¢ decyzje o legalizacji urzadzenia wodne-
g0, jezeli lokalizacja tego urzadzenia nie narusza:

— ustalen planu gospodarowania wodami na obszarze do-
rzecza,

— ustalen planu zarzadzania ryzykiem powodziowym,
— ustalen planu przeciwdziatania skutkom suszy,
— ustalen programu ochrony wod morskich,

— ustalen krajowego programu oczyszczania $ciekow ko-
munalnych,

— ustalen miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego, decyzji o warunkach zabudowy albo decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,

— wymagan dotyczacych ochrony zdrowia ludzi, $rodowi-
ska, ochrony przyrody i dobr kultury wpisanych do reje-
stru zabytkéw wynikajacych z przepisoéw odrgbnych

— oraz jest zgodna z art. 187, ustalajac jednocze$nie obo-
wigzek uiszczenia oplaty legalizacyjne;.

Podano podstawowa stawke optaty i zasadg jej rewaloryza-
cji oraz procedury zwigzane z nieodpowiednim post¢gpowaniem
i zakazy.

Srédladowe drogi wodne istotne dla zapewnienia zréwnowa-
zonego rozwoju systemu transportowego kraju sg $rodladowy-
mi drogami wodnymi o szczegolnym znaczeniu transportowym.
Srédladowe drogi wodne o szczegdlnym znaczeniu transporto-
wym obejmuja:

— $rédladowe drogi wodne istotne dla zapewnienia zrow-

nowazonego rozwoju systemu transportowego kraju oraz
grunty pod tymi drogami,

INZYNIERIA MORSKA I GEOTECHNIKA, nr 1/2019



— nieruchomosci gruntowe potozone w migdzywalu $rod-
ladowych drég wodnych,

— nieruchomosci, budynki i budowle oraz urzadzenia wod-
ne, z wyjatkiem watéw przeciwpowodziowych, funk-
cjonalnie i bezposrednio powigzane ze $rodladowymi
drogami wodnym znajdujace si¢ w obrebie ich dziatek
ewidencyjnych.

Melioracje wodne sa przedmiotem rozdziatu drugiego. Me-
lioracje wodne polegaja na regulacji stosunkow wodnych w celu
polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwienia jej upra-
wy. W celu zapewnienia dostepu do informacji o urzadzeniach
melioracji wodnych oraz o zmeliorowanych gruntach prowadzi
si¢ ewidencje urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowa-
nych gruntow, zwana dalej ,.,ewidencja melioracji wodnych”.
Ewidencja melioracji wodnych zawiera dane dotyczace urzadzen
melioracji wodnych, w szczegolnosci ich rodzaj, liczbe, lokaliza-
cj¢ i parametry techniczne oraz dane dotyczace zmeliorowanych
gruntéw. Ewidencj¢ melioracji wodnych prowadzi si¢ w szcze-
gblnosci z wykorzystaniem baz danych prowadzonych przez:

— staroste w zakresie:
e nieruchomosci,

e danych podmiotowych o nieruchomosciach oraz da-
nych podmiotow, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne,

— wlasciwy organ ochrony przyrody, o ktorym mowa
w przepisach ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody — w zakresie oceny obszaro6w chronionych
ustanowionych w celu ochrony ekosysteméw lub gatun-
kow, ktorych stan bezposrednio zalezy od stanu wod;

— organy wlasciwe do wydawania zg6d wodnoprawnych —
w zakresie zgdd wodnoprawnych.

Ewidencje melioracji wodnych prowadza Wody Polskie.
Urzadzeniami melioracji wodnych sa:

— rowy wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonal-
nie,

— drenowania,

— rurociagi,

— stacje pomp stuzace wylacznie do celéw rolniczych,

— ziemne stawy rybne,

— groble na obszarach nawadnianych,

— systemy nawodnien grawitacyjnych,

— systemy nawodnien ci$nieniowych.

Przepisy dotyczace urzadzen melioracji wodnych stosuje si¢
odpowiednio do:

— budowli wstrzymujacych erozj¢ wodna,

— drog dojazdowych niezbednych do uzytkowania obsza-
réow zmeliorowanych,

— fitomelioracji oraz agromelioracji,
— systemoOw przeciwerozyjnych,

— zagospodarowania zmeliorowanych trwatych tak lub pa-
stwisk,

— zagospodarowania nieuzytkow przeznaczonych na trwa-
te taki lub pastwiska.

Wykonywanie urzadzen melioracji wodnych nalezy do wia-
Scicieli gruntow. Urzadzenia melioracji wodnych moga by¢ wy-
konywane:

— na koszt Skarbu Panstwa, w tym przy udziale srodkow
publicznych wspdlnotowych w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie
Rozwoju lub innych §rodkéw publicznych, na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, za zwrotem,
w formie oplaty melioracyjnej, czgsci kosztow przez
wlascicieli gruntow, na ktoére te urzadzenia wywiera-
ja korzystny wplyw, zwanych dalej ,,zainteresowanymi
wlascicielami gruntéw”,

— urzadzenia wodne inne niz urzadzenia melioracji wod-
nych moga by¢ wykonywane na koszt osoéb prawnych
lub 0s6b fizycznych, a takze wspotfinansowane z: pu-
blicznych $rodkéw wspdlnotowych w rozumieniu prze-
piséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju, innych $rodkow publicznych, na zasa-
dach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Podano szczegdtowe procedury postepowania.

Utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych nalezy do za-
interesowanych wtascicieli gruntéw, a jezeli urzadzenia te sa
objete dziatalnoscia spotki wodnej dziatajacej na terenie gminy
lub zwigzku spotek wodnych, w ktorym jest zrzeszona spot-
ka wodna dziatajaca na terenie gminy — do tej spotki lub tego
zwiazku spotek wodnych. Jezeli obowiazek nie jest wykony-
wany, wlasciwy organ Wod Polskich ustala w drodze decyzji,
proporcjonalnie do odnoszonych korzySci przez wiascicieli
gruntow, szczegélowe zakresy i terminy jego wykonywania.
Wriasciciele gruntow, na ktore urzadzenia melioracji wodnych
wywieraja korzystny wptyw, oraz wilasciciele gruntow i nieru-
chomosci sasiednich sa obowigzani umozliwi¢ wejscie na grunt
w celu utrzymywania tych urzadzen.

Przedmiotem dzialu szoéstego jest gospodarowanie mieniem
skarbu panstwa. W rozdziale pierwszym okreslono wiasnosé¢
wod 1 obowigzki ich wiascicieli. Zgodnie z nim:

— wody stanowig wlasno§¢ Skarbu Panstwa, innych 0séb

prawnych albo 0so6b fizycznych,

— wody morza terytorialnego, morskie wody wewngtrzne,
$rédladowe wody ptynace oraz wody podziemne stano-
wig wlasnos¢ Skarbu Panstwa,

— wody stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jedno-

stek samorzadu terytorialnego sa wodami publicznymi,

— $rédladowe wody ptynace bedace wodami publicznymi

nie podlegaja obrotowi cywilnoprawnemu, z wyjatkiem
przypadkow okreslonych w ustawie.

Srédladowe wody stojace, woda w rowie oraz woda w sta-
wie, ktory nie jest napetniany w ramach ustug wodnych, ale
wylacznie wodami opadowymi lub roztopowymi lub wodami
gruntowymi, znajdujace si¢ w granicach nieruchomosci grun-
towej stanowia wlasno$¢ wiasciciela tej nieruchomosci. Grunty
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pokryte srodladowymi wodami ptynacymi, wodami morza tery-
torialnego oraz morskimi wodami wewnetrznymi stanowig wita-
snos¢ wiasciciela tych wod, nie podlegaja one obrotowi cywil-
noprawnemu, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie.
Skarbowi Panstwa przystuguje prawo pierwokupu w przypadku
sprzedazy gruntéw pod $rodladowymi wodami stojacymi. Pra-
wo pierwokupu wykonuje starosta w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki wodne;j.

Wtasciciel wod nie nabywa praw do gruntow zalanych
przez wodg podczas powodzi. Wiascicielowi gruntow zalanych
podczas powodzi nie przyshuguje z tego tytulu odszkodowanie
od wilasciciela wod. Wiascicielowi gruntdow zalanych podczas
powodzi w wyniku nieprzestrzegania przepisOw ustawy przez
wiasciciela wod lub wlasciciela urzadzenia wodnego przystugu-
je odszkodowanie na warunkach okreslonych w ustawie. Wia-
Scicielowi posiadajagcemu grunty lezace w granicach polderu
przeciwpowodziowego zalanego podczas powodzi przystuguje
od wiasciciela wod odszkodowanie na warunkach okreslonych
W ustawie.

Jezeli srodladowe wody plynace lub wody morza terytorial-
nego albo morskie wody wewnetrzne zajma trwale, w sposob
naturalny, grunt niestanowiacy wtasnosci wlasciciela wod, grunt
ten z chwilg zajecia staje si¢ z mocy prawa wiasno$cia wilasci-
ciela wdd, dotychczasowemu wilascicielowi gruntu przyshuguje
odszkodowanie od wtasciciela wod. Wyspy, przymuliska oraz
odsypy zwirowe, powstate w sposob naturalny na gruntach po-
krytych wodami powierzchniowymi, stanowiag wlasnos¢ wiasci-
ciela tych gruntéw. Starorzecza oraz grunty powstale w wyniku
wykonania budowli regulacyjnych pozostaja wtasnoscia dotych-
czasowego wlasciciela wod. Grunt powstaty na skutek trwatego,
naturalnego lub sztucznego odkladu na obszarach woéd morza
terytorialnego lub morskich woéd wewnetrznych pozostaje wia-
snoscia Skarbu Panstwa. Grunty te, z wylaczeniem starorze-
czy, moga podlegac¢ obrotowi cywilnoprawnemu na warunkach
okreslonych w przepisach ustawy oraz przepisach ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami. W dalszym
ciggu okreslono zasady postgpowania z wodami, w tym utrzy-
mania brzegu morskiego.

Zakazuje si¢ grodzenia nieruchomosci przylegtych do pu-
blicznych $rodladowych wod powierzchniowych oraz do brze-
gu wod morskich i morza terytorialnego w odleglosci mniejszej
niz 1,5 m od linii brzegu, a takze zakazuje si¢ lub uniemozliwia
przechodzenie przez ten obszar. Zakaz nie dotyczy grodzenia
terendw ochrony bezposredniej stref ochronnych ustanowio-
nych na podstawie przepisOw ustawy oraz obr¢bow hodow-
lanych ustanowionych na podstawie przepisow ustawy z dnia
18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rddladowym. Wiasciwy organ
Wad Polskich, a na obszarze pasa technicznego dyrektor urze-
du morskiego, moga, w drodze decyzji, zwolni¢ z zakazu jezeli
jest to niezbedne dla obronnos$ci panstwa lub bezpieczenstwa
publicznego. Wtasciciel nieruchomosci przylegtej do publicz-
nych $rodladowych wod powierzchniowych jest obowigza-
ny umozliwi¢ dostep do wod na potrzeby wykonywania robot
zwigzanych z utrzymywaniem wod oraz dla ustawiania znakow
zeglugowych lub hydrologiczno-meteorologicznych urzadzen
pomiarowych. Wtasciciel nieruchomosci przyleglej do wod ob-
jetych powszechnym korzystaniem jest obowigzany zapewnic
dostep do wod w sposdb umozliwiajacy to korzystanie. Czgsci

nieruchomos$ci umozliwiajace dostgp do wod wyznacza wojt,
burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji.

Wiascicielowi nieruchomosci przyleglej do publicznych
srédladowych wod powierzchniowych przystuguje odszkodo-
wanie odpowiednio od wlasciciela wod albo wiasciciela hydro-
logiczno-meteorologicznych urzadzen pomiarowych. Wtasci-
ciel nieruchomosci przylegtej do wdd objetych powszechnym
korzystaniem moze uzyskac z budzetu gminy odszkodowanie na
zasadach okreslonych w ustawie. Wiasciciel gruntu, o ile prze-
pisy ustawy nie stanowig inaczej, nie moze:

— zmienia¢ kierunku i nat¢zenia odplywu znajdujacych si¢
na jego gruncie wod opadowych lub roztopowych ani
kierunku odptywu wod ze zrodet — ze szkoda dla grun-
tow sasiednich,

— odprowadza¢ wod oraz wprowadzaé $ciekow na grunty
sgsiednie.

Na wiascicielu gruntu cigzy obowiazek usunigcia przeszkod
oraz zmian w odptywie wody, powstatych na jego gruncie na
skutek przypadku lub dziatania osob trzecich, ze szkoda dla
gruntow sasiednich. Jezeli spowodowane przez wlasciciela
gruntu zmiany stanu wody na gruncie szkodliwie wptywaja na
grunty sasiednie, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, z urzg-
du Iub na wniosek, w drodze decyzji, nakazuje wtascicielowi
gruntu przywrocenie stanu poprzedniego lub wykonanie urza-
dzen zapobiegajacych szkodom, ustalajac termin wykonania
tych czynnosci. Nakaz ten nie zwalnia z obowigzku uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego albo dokonania zgtoszenia wodno-
prawnego, jezeli s3 wymagane.

Regulacja koryt ciekow naturalnych, zwana dalej ,,regulacja
wod”, shuzy poprawie warunkéw korzystania z wod i ochronie
przeciwpowodziowej lub ochronie przed susza. Regulacja wod
polega na podejmowaniu przedsiewzig¢ dotyczacych ksztatto-
wania przekroju podtuznego i poprzecznego oraz uktadu po-
ziomego koryta cieku naturalnego. Regulacje wod stanowia
w szczeg6lnosci dziatania niebedace dziataniami zwigzanymi
z utrzymywaniem wod, powinna ona zapewni¢ dynamiczng
rownowage koryta cieku naturalnego.

Przedmiotem rozdzialu drugiego sa Wody Polskie, zagadnie-
nia przedstawiono w punkcie 3. Gospodarce finansowej Wod
Polskich poswigcono rozdziat trzeci, a czwarty gospodarowaniu
mieniem Skarbu Panstwa. Reprezentantem Skarbu Panstwa sa
Wody Polskie. Grunty pokryte wodami stanowiace wlasno$é
Skarbu Panstwa, niezb¢dne do prowadzenia przedsigwzige
zwigzanych z:

— energetyka wodna,
— transportem wodnym,

— wydobywaniem kamienia, zwiru, piasku oraz innych ma-
terialow lub wycinaniem roslin z wody,

— infrastrukturg transportowa lub przesytowa,
— infrastrukturg przemystowa, komunalng lub rolna,

— uprawianiem rekreacji, turystyki, sportéw wodnych oraz
amatorskiego potowu ryb,

— dzialalnoscig ustugowa,
— infrastruktura telekomunikacyjna,

— korzystaniem z gruntdéw pokrytych wodami w sposob
inny
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oddaje si¢ w uzytkowanie za oplata roczng. Umowe uzytko- W rozdziale pigtym przedstawiono Instrumenty ekonomicz-
wania zawiera si¢ w formie pisemnej, a jezeli wysoko$¢ optaty ne w gospodarowaniu wodami. Optaty za ustugi wodne, szcze-
rocznej bedzie wyzsza niz 5000 zi, umowe sporzadza si¢ w for-  golnie zwigzane ze zmianami retencji terenu, zostang przedsta-
mie aktu notarialnego. wione w punkcie pigtym.
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