Nowe prawo wodne — kapieliska
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Co roku nadchodzi sezon letni, z tym, ze w polskich wa-
runkach wlasciwy sezon turystyki w rejonach przywodnych jest
relatywnie krotki. Jednak w poszczegolnych latach, zwlaszcza
w wybranych lokalizacjach, wystgpuja warunki sprzyjajace jego
wydtuzeniu. Dorocznie pojawia si¢ problem bezpiecznego ko-
rzystania z kapielisk, co wymaga aktywnosci na poziomie lokal-
nym. Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne [1] wprowa-
dza szereg regulacji istotnie zmieniajacych zasady organizacji
kapielisk.

Nadrzgdnym elementem ustawy pozostaje zachowanie za-
sady racjonalnego i catoSciowego traktowania zasobow wod
powierzchniowych i podziemnych, z uwzglgdnieniem ich ilo-
$ci 1 jakosci. W gospodarowaniu wodami uwzglednia si¢ zasade
wspolnych interesoOw 1 wymaga si¢ wspotdziatania administracji
publicznej, uzytkownikow waod i przedstawicieli lokalnych spo-
feczno$ci w zakresie pozwalajacym uzyska¢ maksymalne ko-
rzys$ci spoleczne. Zgodnie z zapisami ustawy gospodarowanie
wodami prowadzi si¢ w zgodzie z interesem publicznym, nie
dopuszczajac do wystapienia mozliwego do uniknigcia pogor-
szenia ekologicznych funkcji wod oraz pogorszenia stanu eko-
systemow ladowych zaleznych od waéd.

MIEJSCE KAPIELISK W USTAWIE PRAWO WODNE

Zgodnie z art. 10. ustawy zarzadzanie zasobami wodnymi
shuzy zaspokajaniu potrzeb ludnosci i gospodarki oraz ochronie
wod 1 srodowiska zwigzanego z tymi zasobami, w szczegdlno-
$ci w zakresie migdzy innymi zaspokojenia potrzeb zwigzanych
z turystyka, sportem oraz rekreacj3. Jednak zagadnienia zwig-
zane z kapieliskami oraz miejscami okazjonalnie wykorzysty-
wanymi do kapieli nie sg skupione, ale sg poruszane w réoznych
artykutach i rozdziatach ustawy. Stad informacja efektywna jest
rozproszona i jej uzyskanie wymaga odpowiedniej aktywnosci.

W ustawie sprecyzowano, ze pod pojeciem kapieliska rozu-
mie si¢ wyznaczony przez rad¢ gminy wydzielony i oznakowa-
ny fragment wod powierzchniowych, wykorzystywany przez
duza liczbe o0s6b kapiagcych sig, pod warunkiem ze w stosunku
do tego kapieliska nie wydano statego zakazu kapieli. Kapieli-
skiem nie jest: ptywalnia, basen ptywacki lub uzdrowiskowy,
zamkniety zbiornik wodny podlegajacy oczyszczaniu lub wy-
korzystywaniu w celach terapeutycznych, sztuczny, zamknigty
zbiornik wodny oddzielony od wdéd powierzchniowych 1 wod
podziemnych. Pod pojeciem klasyfikacji wody w kapielisku ro-
zumie si¢ przyporzadkowanie wody w kapielisku do odpowied-
niej klasy ze wzgledu na jej wlasciwosci, dokonane przez orga-
ny Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na podstawie oceny jakosci
wody.

Obok kapieliska w ustawie wprowadzono pojgcie miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli. Pod tym pojeciem
rozumie si¢ wykorzystywany do kapieli wydzielony i ozna-
kowany fragment wod powierzchniowych niebedacy kapieli-

skiem. Do obszaréow chronionych nalezg miedzy innymi jedno-
lite czgéci wod przeznaczone do celéw rekreacyjnych, w tym
kapieliskowych. Pod pojeciem organizatora rozumie si¢ osobe
fizyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiada-
jaca osobowosci prawnej, ktora prowadzi kapielisko lub miejsce
okazjonalnie wykorzystywane do kapieli albo podjeta si¢ orga-
nizacji kapieliska lub miejsca okazjonalnie wykorzystywanego
do kapieli.

WODY WYKORZYSTYWANE DO KAPIELI
— WYMAGANIA FORMALNE

Zagadnienia wod wykorzystywanych do kapieli sg przed-
miotem rozdzialu drugiego ustawy. W art. 37 zapisano, ze rada
gminy okresla, w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejsco-
wego, corocznie do dnia 20 maja sezon kapielowy, ktory obej-
muje okres miedzy 1 czerwca a 30 wrzesnia. ROwnocze$nie rada
gminy okresla, w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miej-
scowego, corocznie do dnia 20 maja wykaz kapielisk na terenie
gminy lub na polskich obszarach morskich przylegtych do danej
gminy.

Organizator kapieliska do dnia 31 grudnia roku poprzedza-
jacego sezon kapielowy, w ktorym kapielisko ma by¢ otwarte,
przekazuje wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta
wniosek o umieszczenie w wykazie kapielisk wydzielonego
fragmentu wod powierzchniowych, na ktorym planuje utworzy¢
kapielisko. Okreslono szczegotowe wymagania w stosunku do
zatgcznikow do wniosku, ktory powinien zawierac:

— 1imie i nazwisko albo nazwg oraz adres organizatora,

— nazwg i adres kapieliska oraz opis granicy kapieliska na
aktualnej mapie topograficznej albo ortofotomapie lub
wykaz wspohrzednych punktow zatamania granicy ka-
pieliska,

— wskazanie dlugosci linii brzegowej kapieliska,

— wskazanie przewidywanej maksymalnej liczby oséb ko-
rzystajacych dziennie z kapieliska,

— wskazanie terminow otwarcia i zamknigcia kapieliska,

— opis infrastruktury kapieliska, w tym urzadzen sanitar-
nych,

— wskazanie sposobu gospodarki odpadami.
Ponadto do wniosku nalezy zalaczy¢:

— kopie zgloszenia wodnoprawnego wraz z zaswiadcze-
niem o niezgloszeniu sprzeciwu,

— informacje dotyczace planowanego kapieliska:
a) aktualny profil wody w kapielisku,

b) status kapieliska w poprzednim sezonie kapielowym
(czynne, nieczynne) albo wzmianka, ze wniosek do-
tyczy kapieliska nowo utworzonego,
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C€) ocena jakosci wody i klasyfikacja wody w kapielisku
w poprzednim sezonie kapielowym, jezeli wniosek
dotyczy istniejacego kapieliska,

d) udogodnienia i $rodki podjete w celu promowania
kapieli,

— zgode¢ wlasciciela wod oraz wlasciciela gruntu przylega-

jacego do kapieliska na utworzenie kapieliska.

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta podaje do publiczne;j
wiadomosci projekt uchwaly w sposob zwyczajowo przyjety,
okreslajac forme, miejsce i1 termin sktadania uwag oraz propo-
zycji zmian do tego projektu uchwaly, nie krotszy niz 21 dni
od dnia podania do publicznej wiadomosci. Wojt, burmistrz lub
prezydent miasta rozpatruje uwagi oraz propozycje, w terminie
nie dluzszym niz 14 dni od dnia uptywu terminu ich sktadania.

Projekt uchwaly wraz z wnioskami i dokumentami wdjt,
burmistrz lub prezydent miasta, najpdzniej do dnia 28 lutego,
przekazuje do zaopiniowania Wodom Polskim, wlascicielowi
wod oraz wasciwemu organowi Inspekcji Ochrony Srodowiska
i panstwowemu powiatowemu lub panstwowemu granicznemu
inspektorowi sanitarnemu, a w przypadku kapieliska potozo-
nego na: terenie parku narodowego — takze dyrektorowi parku
narodowego, polskich obszarach morskich — takze wtasciwemu
dyrektorowi urzedu morskiego, $rodladowej drodze wodnej —
takze wlasciwemu dyrektorowi urzedu zeglugi $rddladowe;.
Wody Polskie, wlasciciel wod, wiasciwy organ Inspekcji Ochro-
ny Srodowiska, panstwowy powiatowy lub panstwowy granicz-
ny inspektor sanitarny, dyrektor parku narodowego, dyrektor
urzedu zeglugi $rodladowej oraz dyrektor urzedu morskiego
wyrazajg opinie do przekazanego projektu uchwaty w terminie
14 dni. Brak opinii w tym terminie uznaje si¢ za wyrazenie opi-
nii pozytywne;j.

Na obszarze parku narodowego kapielisko moze zostaé
utworzone, jezeli nie sprzeciwiajg si¢ temu postanowienia planu
ochrony parku narodowego albo planu zadan ochronnych oraz
zasady udostepniania parku narodowego.

Wijt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi i aktualizuje
ewidencje kapielisk. W ewidencji kapielisk zamieszcza si¢ na-
stepujace informacje dotyczace kapieliska:

1) zawarte w wykazie kapielisk,

2) o ocenie biezacej 1 sezonowej jakos$ci wody w kapielisku

oraz klasyfikacji,

3) o zakazie kapieli i zaleceniach wydanych przez wiasci-
wego panstwowego powiatowego lub panstwowego gra-
nicznego inspektora sanitarnego.

Okreslono terminy wpisania do ewidencji, wzglednie jej ak-
tualizacji. Organizator kapieliska jest obowigzany niezwtocznie
zglosi¢ zmiang posiadanych informacji zawartych w ewidencji
kapielisk.

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany do
nieodptatnego przekazywania informacji zawartych w ewidencji
kapielisk na wniosek wiasciciela wod, wilasciciela gruntu przyle-
gajacego do kapieliska, wlasciwego panstwowego powiatowego
lub panstwowego granicznego inspektora sanitarnego lub orga-
now wiasciwych w sprawach gospodarowania wodami. Prowa-
dzenie ewidencji kapielisk i przekazywanie informacji zawartych
w tej ewidencji jest zadaniem z zakresu administracji rzadowe;j.

MIEJSCE OKAZJONALNIE
WYKORZYSTYWANE DO KAPIELI

W przypadku gdy nie jest uzasadnione utworzenie kapieli-
ska, rada gminy moze wyrazi¢, w drodze uchwaly bedacej aktem
prawa miejscowego, zgod¢ na utworzenie miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli, funkcjonujacego przez okres nie
dhuzszy niz 30 dni w roku kalendarzowym, okreslajac sezon ka-
pielowy dla miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli.

Organizator miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do
kapieli, w terminie nie krotszym niz 30 dni przed planowanym
otwarciem miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapie-
li, przekazuje wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta
wniosek o wyrazenie zgody na utworzenie miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli. Wniosek zawiera:

1) imig¢ i nazwisko albo nazwe oraz adres organizatora,

2) nazwe i adres miejsca okazjonalnie wykorzystywanego
do kapieli oraz opis granicy miejsca okazjonalnie wy-
korzystywanego do kapieli na aktualnej mapie topogra-
ficznej albo ortofotomapie lub wykaz wspdtrzednych
punktow zatamania granicy miejsca okazjonalnie wyko-
rzystywanego do kapieli,

3) wskazanie dtugosci linii brzegowej miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli,

4) wskazanie przewidywanej maksymalnej liczby oséb ko-
rzystajacych dziennie z miejsca okazjonalnie wykorzy-
stywanego do kapieli,

5) wskazanie terminéw otwarcia i zamkni¢cia miejsca oka-
zjonalnie wykorzystywanego do kapieli,

6) wskazanie termindw poboru probek wody,

7) opis infrastruktury miejsca okazjonalnie wykorzystywa-
nego do kapieli, w tym urzadzen sanitarnych,

8) wskazanie sposobu gospodarki odpadami.

Do wniosku zalacza sig:

1) zgode wiasciciela wod oraz wiasciciela gruntu przylega-
jacego do planowanego miejsca okazjonalnie wykorzy-
stywanego do kapieli na utworzenie miejsca okazjonal-
nie wykorzystywanego do kapieli,

2) informacjg, czy w poprzednich latach byto w tym miej-
scu tworzone miejsce okazjonalnie wykorzystywane do
kapieli albo kapielisko,

3) uzasadnienie braku potrzeby utworzenia kapieliska.

Projekt uchwaly wraz z wnioskiem i dokumentami wojt,
burmistrz lub prezydent miasta przekazuje do zaopiniowania
Wodom Polskim, wiascicielowi wdod oraz wiasciwemu orga-
nowi Inspekcji Ochrony Srodowiska i panstwowemu powiato-
wemu lub panstwowemu granicznemu inspektorowi sanitarne-
mu, a w przypadku miejsca okazjonalnie wykorzystywanego
do kapieli potozonego na: terenie parku narodowego — takze
dyrektorowi parku narodowego, $rodladowej drodze wodnej
— takze wlasciwemu dyrektorowi urzedu zeglugi $rodladowe;,
polskich obszarach morskich — takze wtasciwemu terytorialnie
dyrektorowi urzedu morskiego. Wody Polskie, wtasciciel wod,
wlasciwy organ Inspekcji Ochrony Srodowiska, panstwowy
powiatowy lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny, dy-
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rektor parku narodowego, dyrektor urzedu zeglugi $rodladowe;j
i dyrektor urzedu morskiego wyrazaja opinie do przekazanego
projektu uchwaty w terminie 7 dni. Brak opinii w tym terminie
uznaje si¢ za wyrazenie opinii pozytywne;j.

Na obszarze parku narodowego miejsce okazjonalnie wyko-
rzystywane do kapieli moze zosta¢ utworzone, jezeli nie sprze-
ciwiajg si¢ temu postanowienia planu ochrony parku narodo-
wego albo planu zadan ochronnych oraz zasady udost¢pniania
parku narodowego.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi i aktualizuje
ewidencje miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli.
W ewidencji zamieszcza si¢ nastepujace informacje dotyczace
miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli:

1) zawarte w uchwatach o wyrazeniu zgdd na utworzenie

miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli,

2) o ocenie biezacej jakosci wody w miejscu okazjonal-

nie wykorzystywanym do kapieli oraz o zakazie kapieli
i zaleceniach wydanych przez wtasciwego panstwowego
powiatowego lub panstwowego granicznego inspektora
sanitarnego.

Organizator miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do ka-
pieli jest obowigzany niezwlocznie zglosi¢ zmiang posiadanych
informacji zawartych w ewidencji miejsc okazjonalnie wyko-
rzystywanych do kapieli. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta
przechowuje dokumentacj¢ stanowiaca podstawe do dokonania
wpisu do ewidencji miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do
kapieli, w tym wniosek wraz z zatagcznikami, przez okres 10 lat
od dnia dokonania wpisu danego miejsca okazjonalnie wyko-
rzystywanego do kapieli do tej ewidencji.

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowiazany do
nieodplatnego przekazywania informacji zawartych w ewiden-
cji miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli na wnio-
sek wiasciciela wod, wlasciwego panstwowego powiatowego
lub panstwowego granicznego inspektora sanitarnego lub or-
ganow wlasciwych w sprawach gospodarowania wodami. Pro-
wadzenie ewidencji miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do
kapieli i przekazywanie informacji zawartych w tej ewidencji
jest zadaniem z zakresu administracji rzadowe;.

JAKOSC WODY

Jakos¢ wody w kapielisku oraz miejscu okazjonalnie wy-
korzystywanym do kapieli powinna odpowiada¢ wymaganiom
okreslonym w przepisach. Panstwowy powiatowy lub panstwo-
wy graniczny inspektor sanitarny jest obowiazany do nieodptat-
nego, niezwlocznego przekazywania wojtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta informacji dotyczacych oceny jakosci
wody w kapielisku i miejscu okazjonalnie wykorzystywanym
do kapieli, klasyfikacji wody w kapielisku oraz zakazu kapieli.
Wojt, burmistrz lub prezydent miasta zamieszcza te informacje
odpowiednio w ewidencji kapielisk lub w ewidencji miejsc oka-
zjonalnie wykorzystywanych do kapieli.

Panstwowy powiatowy lub panstwowy graniczny inspektor
sanitarny jest obowiagzany do nieodptatnego, niezwlocznego
przekazywania organizatorowi pochodzacych z kontroli urze-
dowej informacji dotyczacych ocen jakosci wody w kapielisku

i miejscu okazjonalnie wykorzystywanym do kapieli oraz klasy-
fikacji wody w kapielisku.

Organizator miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do ka-
pieli wykonuje badanie jako$ci wody nie wczesniej niz 10 dni
przed dniem rozpoczecia funkcjonowania tego miejsca oraz
przynajmniej raz w trakcie jego funkcjonowania, a takze kaz-
dorazowo w przypadku wzrokowego stwierdzenia zanieczysz-
czenia wody w miejscu okazjonalnie wykorzystywanym do ka-
pieli. Organizator miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do
kapieli informuje panstwowego powiatowego lub panstwowego
granicznego inspektora sanitarnego o planowanym terminie wy-
konania badan jako$ci wody w miejscu okazjonalnie wykorzy-
stywanym do kapieli.

Organizator miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do
kapieli przekazuje, w terminie nie dtuzszym niz 3 dni od dnia
otrzymania wyniku badania, wlasciwemu panstwowemu powia-
towemu lub panstwowemu granicznemu inspektorowi sanitar-
nemu wyniki badan oraz informacje o wystapieniu zmian, kto-
re mogg wplywaé na pogorszenie jakosci wody. Na podstawie
wynikdéw badania jakosci wody, wykonanych i dostarczonych
przez organizatora miejsca okazjonalnie wykorzystywanego
do kapieli, panstwowy powiatowy lub panstwowy graniczny
inspektor sanitarny dokonuje biezacej oceny jakosci wody, czy
spelnia ona wymagania okreslone w przepisach.

Jezeli wyniki badan wykonanych przez organizatora miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli wskazuja na to, ze
woda w miejscu okazjonalnie wykorzystywanym do kapieli nie
spelnia wymagan okreslonych w przepisach, wiasciwy panstwo-
wy powiatowy lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny
przeprowadza kontrole urzgdows.

Po podjeciu uchwaty wojt, burmistrz lub prezydent miasta
przedstawia wlasciwemu panstwowemu powiatowemu lub pan-
stwowemu granicznemu inspektorowi sanitarnemu informacje
o liczbie kapielisk i podaje przyczyng zmian liczby kapielisk
w poréwnaniu do poprzedniego sezonu kapiclowego. Glowny
Inspektor Sanitarny przed rozpoczgciem sezonu kapiclowego
przedstawia Komisji Europejskiej informacj¢ o liczbie kapie-
lisk 1 podaje przyczyng zmian liczby kapielisk w poréwnaniu do
poprzedniego sezonu kapieclowego. Do informacji dotacza si¢
wykaz kapielisk.

Organizator kapieliska oraz organizator miejsca okazjonal-
nie wykorzystywanego do kapieli sa obowigzani oznakowac
kapielisko. Jezeli wprowadzono staty zakaz kapieli, wlasciwy
wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany oznako-
wac obszar czytelng informacja o zakazie kapieli. W przypad-
ku zaprzestania prowadzenia przez organizatora kapieliska lub
miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli traca one
swoj status, a organizator jest obowigzany oznakowac obszar
czytelng informacja o zaprzestaniu prowadzenia kapieliska lub
miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli i usungé
oznakowanie tych miejsc niezwlocznie, nie pozniej niz w termi-
nie 3 dni od dnia zamknig¢cia odpowiednio kapieliska i miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli.

Organizatorzy kapielisk moga taczy¢ kapieliska w przypad-
ku gdy:

1) kapieliska sasiadujace ze soba nie dzieli zadna fizyczna

odleglose,
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2) kapieliska uzyskaty zblizong klasyfikacje oceny jakosci
wody w 4 poprzednich sezonach kapielowych,

3) profile wody w kapieliskach wskazuja na wspolne czyn-
niki ryzyka Iub ich brak.

Organizatorzy kapielisk moga dokonywa¢ podziatu kapie-
lisk, gdy jest to uzasadnione jakosciag wody w kapielisku lub
jego czesci lub bezpieczenstwem o0sob korzystajacych z kapie-
liska.

Kapielisko moze funkcjonowac, jezeli jako$¢ wody w nim
sklasyfikowano co najmniej jako dostateczna. Jezeli jako$¢
wody w kapielisku sklasyfikowano jako kapielisko, moze ono
funkcjonowa¢ pod warunkiem podjecia dziatan majacych na
celu:

1) ochron¢ zdrowia ludzkiego i poprawe jakosci wody,
w tym wprowadzenia zakazu kapieli w danym sezonie
kapielowym albo tymczasowego zakazu kapieli,

2) ustalenie przyczyn nieosiagni¢cia dostatecznej klasyfika-
cji jakosci wody w kapielisku,

3) zapobiezenie, zmniejszenie lub wyeliminowanie przy-
czyn zanieczyszczenia wody w kapielisku,

4) przekazanie spoteczenstwu informacji dotyczacej jako-
$ci wody w kapielisku w sposob niebudzacy watpliwosci
co do stwierdzonych zagrozen.

Przy badaniu wody w kapieliskach oraz w miejscach oka-
zjonalnie wykorzystywanych do kapieli dopuszcza si¢ stoso-
wanie metody alternatywnej w stosunku do metody referencyj-
nej okreslonej w przepisach, w przypadku udokumentowania
rownowaznosci wynikow badania tej wody przeprowadzonego
metodg alternatywna z wynikami badania wody przeprowa-
dzonego metodg referencyjng. Uznanie metody alternatywnej
w zakresie badania wody w kapieliskach oraz miejscach okazjo-
nalnie wykorzystywanych do kapieli za rownowazna z metoda
referencyjng nastgpuje zgodnie z aktualnym wydaniem normy
PN-EN ISO 17994. Badania réwnowaznosci metody alterna-
tywnej dokonuje si¢ w laboratoriach akredytowanych.

Minister wtasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z mi-
nistrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej oraz ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze roz-
porzadzenia:

1) wymagania, jakim powinna odpowiada¢ woda w kapieli-

sku i miejscu okazjonalnie wykorzystywanym do kapieli,

2) zakres badania wody w kapielisku i miejscu okazjonalnie

wykorzystywanym do kapieli,

3) metody badania wody w kapielisku i miejscu okazjo-

nalnie wykorzystywanym do kapieli, ze szczegdlnym
uwzglednieniem metod referencyjnych,

4) sposob pobierania, przechowywania i transportu przed
analizg probek wody z kapieliska i miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli,

5) sposob klasyfikacji jako$ci wody w kapielisku,

6) sposob oceny jakosci wody w kapielisku i miejscu oka-
zjonalnie wykorzystywanym do kapieli,

7) szczegdtowy sposdb dokumentowania kontroli we-
wnetrznej,

8) szczegodtowy sposob oceny kontroli wewngtrzne;.

DODATKOWE WYMAGANIA WYNIKAJACE
Z ZAPISOW DOTYCZACYCH OCHRONY WOD

Zagadnienia zwigzane z ochrong wod sa przedstawione
w dziale III ustawy. Zgodnie z zapisami do celéw ochrony wod
zalicza si¢ migdzy innymi zapewnienie jakosci potrzebnej do
uprawiania sportu, turystyki lub rekreacji oraz wykorzystywania
do kapieli. Do realizacji celu:

1) organizator kapieliska sporzadza profil wody w kapieli-
sku, aktualizuje go i przekazuje w terminie 7 dni wtasci-
wemu wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta
oraz Wodom Polskim, a w przypadku kapielisk morskich
takze wlasciwemu terytorialnie dyrektorowi urzedu mor-
skiego, oraz podejmuje dziatania majace na celu obnize-
nie ryzyka zanieczyszczenia wody w kapielisku i miejscu
okazjonalnie wykorzystywanym do kapieli,

2) organy administracji publicznej sg obowigzane udostep-
nia¢ organizatorowi kapieliska na jego wniosek infor-
macje, ktore moga by¢ wykorzystane przy sporzadzaniu
profilu wody w kapielisku,

3) organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonuja dzia-
lania okreslone w ustawie.

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska w porozumieniu

z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej, mini-
strem wilasciwym do spraw gospodarki morskiej i ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob sporzadzania profilu wody w kapielisku,

2) szczegdtowy zakres informacji zawartych w profilu
wody w kapielisku i sposob ich przedstawiania,

3) sposdéb dokonywania aktualizacji profilu wody w kapie-
lisku.

Za udostegpnienie informacji pobiera si¢ optate. Optata za
udostepnienie informacji pobierana przez organ administracji:

1) rzadowej — stanowi dochod budzetu panstwa,

2) samorzadowej — stanowi dochod budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

W tekscie ustawy okreslone sa stawki optaty pobieranej za
poszczegolne dziatania.

Okres$lono szczegdlowe wymagania dotyczace lokalizacji
punktow odprowadzania $ciekow w stosunku do plaz, kapie-
lisk oraz miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli.
Dopuszczono zrzut wod opadowych lub roztopowych, wody
z przelewoéw kanalizacji deszczowej oraz wody chlodniczej do
wod powierzchniowych lub do ziemi, w odlegto$ci mniejszej niz
1 kilometr od granic kapielisk, miejsc okazjonalnie wykorzysty-
wanych do kapieli oraz plaz publicznych nad wodami. Jedno-
czes$nie wlasciwy organ Wod Polskich moze, w drodze decyzji,
zwolni¢ od zakazu wprowadzania do ziemi, w odleglosci mniej-
szej niz 1 kilometr od granic kapielisk, miejsc okazjonalnie wy-
korzystywanych do kapieli oraz plaz publicznych nad wodami,
$ciekow 1 wod innych niz wymienione w odpowiednim ustepie
ustawy, jezeli wystapi istotna potrzeba ekonomiczna lub spo-
leczna, a zwolnienie nie spowoduje zagrozenia dla jako$ci wod.

Zamieszczono szczegotowe regulacje w zakresie lokali-
zacji przedmiotowych obiektéw w stosunku do stref ochrony
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posredniej uje¢ wody. Obiekty te powinny by¢ uwzgledniane
w systemie informacyjnym gospodarowania wodami oraz do-
kumentacji zwigzanej z ocenami ryzyka powodzi. Zrodtami da-
nych dla systemu informacyjnego gospodarowania wodami sg
rejestry i1 zbiory danych prowadzone przez ministra wlasciwego
do spraw gospodarki wodnej oraz Wody Polskie. W odniesie-
niu do kapielisk jest to profil wody w kapielisku. Organizator
kapieliska jest obowigzany przekaza¢ Wodom Polskim, w celu
zarejestrowania w systemie informacyjnym gospodarowania
wodami, aktualny profil wody w kapielisku w terminie 30 dni
od jego sporzadzenia.

KONTROLA JAKOSCI

W ustawie zapisane jest, ze kontrola gospodarowania woda-
mi dotyczy miedzy innymi stanu jakosci wody ujmowanej do
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczona do spozycia przez
ludzi oraz wody w kapieliskach i miejscu okazjonalnie wyko-
rzystywanym do kapieli.

Kontrole gospodarowania wodami w powyzszym zakresie
wykonuje Panstwowa Inspekcja Sanitarna. Wykonujacy kontro-
l¢ s3 uprawnieni do:

1) wstgpu wraz z pracownikami pomocniczymi, rzeczo-
znawcami i niezb¢dnym wyposazeniem przez cala dobg
na teren nieruchomosci, na ktorej znajduja si¢ urzadzenia
wodne lub prowadzona jest dziatalno$¢ zwiazana z ko-
rzystaniem z wod,

2) przeprowadzania niezbednych pomiaréw lub badan lub
wykonywania innych czynnosci kontrolnych w celu
ustalenia, na terenie kontrolowanej nieruchomosci, prze-
strzegania warunkow wynikajacych z przepisow ustawy,
a takze stanu urzadzen wodnych,

3) utrwalania przebiegu i wynikéw ogledzin za pomoca
aparatury i Srodkow technicznych stuzacych do utrwala-
nia obrazu lub dzwieku,

4) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywa-
nia i przestuchiwania os6b w zakresie niezbednym do
ustalenia stanu faktycznego,

5) Zadania okazywania dokumentow i udostepnienia wszel-
kich danych majacych zwigzek z problematyka kontroli,

6) wykonywania niezbg¢dnych do celow kontroli odpisow
lub wyciagdéw z dokumentdw oraz zestawien i obliczen
sporzadzanych na podstawie dokumentow, a w razie po-
trzeby zadania ich od podmiotu kontrolowanego,

7) sprawdzania tozsamosci 0s6b uczestniczacych w kontro-
li,

8) oceny sposobu i poprawno$ci wykonywania pomiardw
dotyczacych korzystania z wod przez zaktad,

9) naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.

Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w ramach kontroli

urzgdowej, dokonuja:

1) oceny jakosci wody w kapielisku pod wzgledem spetnia-
nia wymagan okreslonych w przepisach:

a) biezacej,
b) sezonowej;

2) klasyfikacji jakosci wody w kapielisku pod wzgledem
spetniania wymagan okreslonych w przepisach, okresla-
jac ja jako:

a) niedostateczna,
b) dostateczng,
c) dobra,

d) doskonata;

3) biezacej oceny jakosci wody w miejscu okazjonalnie
wykorzystywanym do kapieli pod wzgledem spetniania
wymagan okreslonych w przepisach.

Kontrola urzegdowa obejmuje:

1) wyznaczenie punktéw pobierania probek wody z kapie-
liska do badan,

2) pobieranie, transport i badanie prébek wody z kapieliska
metodami okreslonymi w przepisach przed sezonem ka-
pielowym oraz w przypadku zaistnienia sytuacji mogacej
powodowac pogorszenie jakosci wody w kapielisku,

3) oceng¢ prowadzonej kontroli wewnetrzne;j,

4) oceng i klasyfikacj¢ jakosci wody w kapielisku.

Kontrola urzgdowa jest wykonywana, gdy zaistniala sytu-

acja mogaca powodowac pogorszenie jakosci wody w miejscu
okazjonalnie wykorzystywanym do kapieli. Kontrola ta obej-
muje wylacznie wyznaczenie punktow pobierania probek wody
z miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli do badan
oraz pobieranie, transport i badanie probek wody z tego miejsca
metodami okreslonymi w przepisach.

KONTROLA WEWNETRZNA

Organizator kapieliska jest obowigzany do prowadzenia
kontroli wewnetrznej. W ramach prowadzonej kontroli we-
wnetrznej organizator kapieliska:

1) ustala do dnia 1 czerwca w porozumieniu z wlasciwym
panstwowym powiatowym lub panstwowym granicznym
inspektorem sanitarnym harmonogram pobrania probek
wody z kapieliska w sezonie kapielowym, zwany dalej
,harmonogramem pobrania probek”,

2) systematycznie wizualnie nadzoruje wod¢ w kapielisku
i wode zasilajaca kapielisko pod katem wystgpowania
zanieczyszczen niekorzystnie wptywajacych na jakos¢
wody 1 stanowiacych zagrozenie dla zdrowia kapigcych
si¢ 0sob,

3) pobiera probki wody w kapielisku w punktach ustalo-
nych z wlasciwym panstwowym powiatowym lub pan-
stwowym granicznym inspektorem sanitarnym,

4) pobiera dodatkowe probki wody w kapielisku w terminie
7 dni po ustaniu krotkotrwatego zanieczyszczenia,

5) wykonuje badania wody z kapieliska w zakresie okreslo-
nym w przepisach i metodami okre§lonymi w przepisach,

6) dokumentuje i przekazuje panstwowemu powiatowemu
lub panstwowemu granicznemu inspektorowi sanitarne-
mu wyniki badania wody w przypadku:

a) przekroczenia wymagan okreslonych w przepisach
w dniu pozyskania wyniku badania,
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b) spetniania wymagan okreslonych w przepisach w ter-
minie nie dtuzszym niz 3 dni od dnia otrzymania wy-
niku badania,

7) informuje wilasciwego panstwowego powiatowego lub
panstwowego granicznego inspektora sanitarnego o wy-
stapieniu zmian, ktore moga mie¢ wptyw na pogorszenie
jakosci wody w kapielisku, oraz o kazdym zawieszeniu
harmonogramu pobrania probek w ramach kontroli we-
wnetrznej 1 jego przyczynach,

8) informuje kapiace si¢ osoby o jakosci wody w kapielisku
i zaleceniach organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

Organizator kapieliska nieodptatnie przekazuje Gtéwnemu

Inspektorowi Sanitarnemu profil wody w kapielisku w formie
papierowej lub elektronicznej za posrednictwem internetowego
serwisu kapieliskowego przed otwarciem sezonu kapielowego.
Harmonogram pobrania probek uwzglednia terminy pobierania
i analizy jednej probki pobranej nie wezesniej niz 10 dni przed
otwarciem sezonu kapielowego oraz nie mniej niz trzech probek
w sezonie kapielowym, w okresie funkcjonowania kapieliska,
tak aby przerwa migdzy badaniami nie przekraczala miesigca.

W odniesieniu do kapieliska, w ktorym sezon kapielowy nie
przekracza 8 tygodni, harmonogram pobrania probek uwzgled-
nia terminy pobierania i analizy jednej probki pobranej nie
wczesniej niz 10 dni przed otwarciem sezonu kapielowego oraz
nie mniej niz dwoch probek w sezonie kapiclowym, w okresie
funkcjonowania kapieliska, tak aby przerwa mi¢dzy badaniami
nie przekraczata miesiaca.

Stosowanie harmonogramu pobrania probek moze by¢ za-
wieszone w przypadku wystapienia sytuacji wyjatkowej bedacej
zdarzeniem majacym niekorzystny wptyw na jakos¢ wody w ka-
pielisku o prawdopodobienstwie wystgpowania mniejszym niz
raz na 4 lata. W terminie nie dtuzszym niz 3 dni od dnia ustania
sytuacji wyjatkowej nalezy powrdci¢ do stosowania obowigzu-
jacego harmonogramu pobrania probek i uzupehi¢ brakujace
probki nowymi. W przypadku zawieszenia stosowania harmo-
nogramu pobrania probek wlasciwy panstwowy powiatowy lub
panstwowy graniczny inspektor sanitarny sporzadza sprawoz-
danie, przedstawiajac przyczyny zawieszenia, i przekazuje je
Gloéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu celem przekazania wraz
ze sprawozdaniem rocznym Komisji Europejskiej.

ZAKAZ KAPIELI

W przypadku stwierdzenia w wyniku przeprowadzonej
kontroli wewngtrznej lub urzgdowej, ze woda w kapielisku nie
spetnia wymagan okreslonych w przepisach, w szczegolnosci
wystapienia krotkotrwatego zanieczyszczenia lub nadmiernego
zakwitu sinic, panstwowy powiatowy lub panstwowy graniczny
inspektor sanitarny zobowigzuje organizatora kapieliska, w dro-
dze decyzji, do ustalenia przyczyny zanieczyszczenia i podjgcia
dziatan w celu ochrony zdrowia ludzkiego i poprawy jakosci
wody. Panstwowy powiatowy lub panstwowy graniczny inspek-
tor sanitarny:

1) niezwlocznie podejmuje dzialania majace na celu ochro-
ne¢ zdrowia ludzkiego i w razie konieczno$ci wprowadza
zakaz kapieli w danym sezonie kgpielowym albo tym-
czasowy zakaz kapieli,

2) w dniu wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, zawia-
damia organizatora kapieliska i wlasciwego miejscowo
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta w celu nie-
zwlocznego rozpowszechnienia informacji o wprowa-
dzonym zakazie za pomoca $srodkow masowego przeka-
Zu.

Organizator kapieliska i wlasciwy miejscowo wojt, bur-
mistrz lub prezydent miasta w dniu otrzymania decyzji roz-
powszechnia informacje o wprowadzonym zakazie kapieli za
pomoca $rodkéw masowego przekazu. Organizator kapieliska
w dniu otrzymania decyzji zamieszcza informacje o wprowa-
dzonym zakazie kapieli w miejscu oznakowania kapieliska
okreslonym w przepisach. Panstwowy powiatowy lub panstwo-
wy graniczny inspektor sanitarny wprowadza, w drodze decyzji,
staly zakaz kapieli, w przypadku gdy jakos¢ wody w kapielisku
zaklasyfikowano jako niedostateczna w 5 kolejnych sezonach
kapielowych.

W przypadku kapielisk zlokalizowanych w cze$ciach wod
przekraczajacych granice panstwa lub zlokalizowanych przy tej
granicy wilasciwy panstwowy powiatowy lub panstwowy gra-
niczny inspektor sanitarny niezwlocznie, nie poézniej niz w ter-
minie | dnia od dnia wydania decyzji, informuje wojewode¢
o podjetych dziataniach. Wojewoda niezwlocznie, nie pdzniej
niz w terminie 2 dni od dnia uzyskania, zawiadamia odpowiednie
wladze panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
niebedacego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej. Wojt,
burmistrz lub prezydent miasta, organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej oraz organizator kapieliska przekazuja spoteczen-
stwu informacje dotyczace jakos$ci wody w kapielisku w sposob
niebudzacy watpliwosci co do stwierdzonych zagrozen.

PANSTWOWA INSPEKCJA SANITARNA

Panstwowa Inspekcja Sanitarna gromadzi, weryfikuje, ana-
lizuje i ocenia dane uzyskane w wyniku kontroli jakosci wody
w kapielisku. Glowny Inspektor Sanitarny sporzadza po sezo-
nie kapielowym sprawozdanie o jakosci wody w kapieliskach
i przekazuje je corocznie do dnia 31 grudnia Komisji Europej-
skiej wraz z informacja o podjetych $rodkach zarzadzania oraz
przypadkach i przyczynach zawieszenia stosowania harmono-
gramu pobrania probek w ramach kontroli wewngtrzne;.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna prowadzi i aktualizuje inter-
netowy serwis kapieliskowy zawierajacy informacje dotyczace
kapielisk, w szczegdlnosci:

1) wykaz kapielisk,

2) klasyfikacje wody w kazdym kapielisku na przestrzeni
ostatnich 3 lat oraz profil wody w kapielisku, a takze wy-
niki kontroli przeprowadzonej na podstawie ustawy,

3) biezaca oceng jakosci wody w kapielisku,

4) informacj¢ o zakazie kapieli wraz ze wskazaniem przy-
czyn wprowadzenia zakazu kapieli oraz informacj¢ o in-
nych zaleceniach dotyczacych jakosci wody w kapieli-
sku,

5) ogolny opis wody w kapielisku sporzadzony w oparciu
o profil wody w kapielisku przedstawiony w jezyku nie-
technicznym,
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6) informacje o:

a) mozliwosci wystgpowania krotkotrwatych zanie-
czyszczen,

b) liczbie dni, w ktorych kapiel byla zakazana w czasie
poprzedniego sezonu kapielowego z uwagi na krot-
kotrwate zanieczyszczenie,

C) ostrzezeniu o kazdym wystepujacym lub przewidy-
wanym krotkotrwatym zanieczyszczeniu — w przy-
padku wod w kapieliskach, w ktérych mozna spo-
dziewac si¢ wystapienia takich zanieczyszczen,

7) dane o rodzaju oraz spodziewanym czasie trwania sytu-
acji wyjatkowej, ktorej wystepowania nie przewiduje si¢
przecigtnie czesciej niz raz na 4 lata.

Organizator kapieliska wprowadza do internetowego ser-

wisu kapieliskowego dane o temperaturze wody, temperaturze
powietrza i sile wiatru.

BADANIA LABORATORYJNE

Badanie pobranych probek wody w kapieliskach i miejscach
okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli moga wykonywac:
1) laboratoria Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,

2) laboratoria o udokumentowanym systemie jakos$ci pro-
wadzonych badan wody zatwierdzonym przez Panstwo-
wa Inspekcje Sanitarng.

Udokumentowany system jakosci prowadzonych badan
wody powinien by¢ zgodny z wymaganiami zawartymi w nor-
mie PN-EN ISO/IEC-17025.

Zatwierdzenie jest dokonywane kazdego roku przez wilasci-
wego panstwowego powiatowego lub panstwowego graniczne-
go inspektora sanitarnego na podstawie:

1) zaswiadczenia potwierdzajacego przeszkolenie przez
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej osob pobieraja-
cych probki wody do badan albo certyfikatu laboratorium
w zakresie pobierania probek wody,

2) wykazu badan prowadzonych przez laboratorium oraz
dokumentacji potwierdzajacej poprawno$¢ badan,

3) zestawienia wynikow i oceny bieglosci badan wykona-
nych nie p6zniej niz 2 lata od dnia wystgpienia o zatwier-
dzenie.

Okresla si¢ dwustopniowy system zapewnienia jakosci ba-

dan obejmujacy:

1) wewnetrznag kontrole jakosci wynikoéw badan,

2) zewnetrzng kontrole jako$ci wynikéw badan realizowang
przez udziat w badaniach biegtosci.

W przypadku zmiany normy PN-EN ISO/IEC-17025 za-
twierdzenie jest wykonywane zgodnie z wydaniem normy
obowigzujacym w momencie wykonania badan biegtosci.
Organizator badan biegtosci powinien postgpowaé zgodnie
z wymaganiami zawartymi w normie PN-EN ISO/IEC 17043.
Wilasciwy panstwowy powiatowy lub panstwowy graniczny
inspektor sanitarny moze dokona¢ kontroli laboratorium przed
zatwierdzeniem w zakresie zgodno$ci systemu jakosci prowa-
dzonych badan z wymaganiami zawartymi w normie PN-EN
ISO/IEC-17025.

ZGLOSZENIA WODNOPRAWNE

Zgloszenia wodnoprawnego wymaga migdzy innymi:

— wykonanie pomostu o szerokosci do 3 m i dlugosci cat-
kowitej do 25 m, stanowiagcej sume dtugosci jego po-
szczegblnych elementdw;

— wykonanie kapieliska lub wyznaczenie miejsca okazjo-
nalnie wykorzystywanego do kapieli, w tym na obszarze
morza terytorialnego.

Jezeli realizacja dwoch lub wigcej przedsiewzie¢ skutkuje
przekroczeniem parametréw okreslonych dla tych przedsie-
wzie¢, organ wlasciwy w sprawach zgloszen wodnoprawnych
orzeka, w drodze decyzji, o obowigzku uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego.

Wydanie pozwolenia wodnoprawnego lub przyjecie zgto-
szenia wodnoprawnego nastgpuje takze przed dokonaniem
zgloszenia budowy lub wykonania robot budowlanych oraz
zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
lub jego czgsci na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane. Niedopetnienie formalnosci wigze
si¢ z zapisanymi w ustawie sankcjami karnymi.

PODSUMOWANIE

Ustawa z dnia z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne stara
si¢ uporzadkowac¢ problemy bedace konsekwencja wieloletnie-
go lekcewazenia probleméw narastajacych przez wiele lat nie-
domoéwien, migdzy innymi w rezultacie wcze$niejszych poto-
wicznych regulacji zawartych w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r.
»Prawo wodne” [2]. Pomijanie niekonsekwencji tej regulacji
w pozniejszych regulacjach [3, 4, 5] doprowadzily do sytuacji,
ze zamiast relatywnie prostych korekt konieczne bylo wprowa-
dzenie zasadniczych zmian w systemie prawnym. Lekcewaze-
nie dotychczasowych niedoméwien doprowadzito do sytuacji,
gdy w nowej regulacji starano si¢ zawrze¢ wszystkie elemen-
ty, w tym charakterystyczne dla typowych regulacji wtérnych.
W efekcie sama ustawa stata si¢ ksigzka o objetosci kilkuset
stron. Ostatecznie (m.in. w wyniku korekt wprowadzanych do
w miare spdjnego tekstu w trakcie uzgodnien miedzyresorto-
wych) przyjeta regulacja wykazuje szereg niedomdéwien i nie-
konsekwencji.

Oceniajac ustaweg w aspekcie organizacji kapielisk trzeba
podkresli¢, ze zawarte w niej regulacje powinny skutkowac
przede wszystkim poprawa bezpieczenstwa sanitarnego uzyt-
kownika. Jednoczesnie jednak wprowadzone rozwigzania sg
bardzo szczegdlowe, a zapisy rozproszone w bardzo obszer-
nym opracowaniu. W aspekcie odbiorcy regulacji na poziomie
lokalnym trzeba podkreslic brak spojnosci zapiséw. Bardzo
wazne regulacje rozrzucone sg po catym tek$cie opracowania,
co utrudnia czytelno$¢ i stwarza realne zagrozenie ominigcia
niektorych waznych elementoéw. To z kolei zagrozone jest kon-
kretnymi sankcjami prawnymi. Nie mozna pomingé znaczenia
efektu psychologicznego wynikajacego z czego$ nowego, do-
tychczas nieznanego (?), nie wchodzac w to, do jakiego stopnia
nowe regulacje w rzeczywistosci skomplikuja konieczne dzia-
tania.
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Oczywiscie gminy jednoznacznie zdominowane przez tu-
rystyke wodna dadza sobie rad¢ z rozwigzaniem probleméw
wynikajacych z organizacji kapielisk, jednak istnieje przeciez
potrzeba uporzadkowania warunkéw korzystania z wody w licz-
nych miejscach stuzacych zapewnieniu potrzeb miejscowej lud-
nosci. Stan bezpieczenstwa korzystania z lokalnych zasobow
wodnych nie moze by¢ traktowany jako zadowalajacy. Mozna
zywi¢ obawy, ze dziatania beda sprowadzac si¢ do organizacji
miejsca okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli, wzglednie
rezygnowac z organizacji kapielisk. W tym aspekcie mogtoby
by¢ pomocne przygotowanie zwartej instrukcji postepowania.
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